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EN OKONOMISK DISPUTATS' 


AF JORGEN PEDERSEN? 


1. Jeg skal begynde med at motivere, hvorfor jeg har fundet Deres af- 
handling verdig til forsvar for den okonomiske doktorgrad. Det fortjener, 
synes jeg, paskonnelse, at De har behandlet et virkeligt okonomisk problem. 
Der er i lobet af de sidste 30 4r med store bekostninger indsamlet et uhyre 
talmateriale til belysning af de akonomiske forhold, kun en ringe del deraf 
er hidtil taget op til indgaende analyse af teoretisk skolede okonomer, og 
man kan vel til og med sige, at i det sidste par ti-Aar har okonomerne i hojere 
grad veret beskeftiget med sdkaldt modelbyggeri end med at udnytte 
eksisterende erfaringsmateriale til at kaste lys over de mangeartede pro- 
blemer, der konfronterer savel de offentlige myndigheder som de private 
erhvervsdrivende. 

Det turde veere pA tide, at veerdien af denne teoretiske forskning bliver 
provet gennem dens anvendelse til losning af sAdanne praktisk vigtige op- 
gaver. Det er jo dog til dette formal, man har de teoretiske konstruktioner, 
og det er ved at give sig i kast med sAdanne opgaver, at man far lejlighed 
til at omforme teorierne, sdledes at de kan tjene deres formal, eller mulig- 
hed for at finde nye frugtbare, teoretiske konstruktioner. 

Der er inden for det omrade, De har taget op til behandling, i disse sidste 
30 Ar sket uhyre forandringer, som har haft dybtgribende betydning. Fore- 
stillingerne om, hvad der er sket, og hvorfor det er sket, er meget for- 
virrede og uklare, og selv om vi okonomer ikke er forveente med, at de 
bidrag, vi yder til opklaring af den ekonomiske sammenheng, hastig kom- 
mer til anvendelse i praksis, er det dog vor pligt og vort embede ufortrodent 
at fortseette denne oplysende virksomhed. 

Neesten al opmeerksomhed samler sig i gjeblikket om naturvidenskaberne, 
specielt om atomfysikken; men jeg vover den pastand, at set ud fra 


1. Gengivelse af den forste officielle opponents indleg ved det mundtlige forsvar pa 
Aarhus Universitet den 20. juni 1957 for Holger Gads disputats Befolknings- og Arbejds- 
kraftproblemer i Dansk Landbrug II, Akademisk Boghandel, Aarhus 1957. 245 s. Da den 
anden officielle opponent, professor, dr. polit. Jorgen Gelting umiddelbart efter forsvaret 
overtog en stilling i udlandet, har han ikke kunnet bearbejde sit manuskript til of- 
fentliggorelse. 

2. Professor, dr. polit, Aarhus Universitet. 
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menneskenes fremtidige eksistens og deres velfzerd, er de fremskridt, forsk- 
ningen gor pa disse omrader, af tvivlsom verdi, indtil man opnar storre 
klarhed med hensyn til de skonomiske sammenhenge i samfundet og der- 
med ogs& med hensyn til, hvilken art af samfund man egentlig vil leve j 
eller streebe henimod. Derfor ma vi trods de skuffelser, vi lider som forskere, 
fortsztte vort arbejde i habet om, at det som freet, der leegges i jorden, m§ 
spire og komme til udfoldelse og blive nyttiggjort af menneskene. 

Ikke blot fortjener De ros for deres emnevalg, men ogsa for den made, 
hvorpa De har behandlet Deres emne. 

De har i Deres afhandling samlet og systematiseret nesten alt det 
materiale, som findes indenfor emnet. Ja, man kan snarest bebrejde Dem, 
at De pa steder har folt Dem fristet til at tage stof med, som vel ikke kan 
siges helt at ligge uden for emnet: Arbejdskraftproblemer i dansk land- 
brug, men som er temmelig perifert og i hvert fald ikke udnyttes i analysen 
og derfor tjener til at aflede opmzerksomheden fra det centrale. Jeg skal 
komme tilbage til dette emne. 

Deres bog vil saledes komme til at tjene som et standardveerk i emnet og 
kan danne udgangspunkt for andre forskere, der vil efterprove Deres resul- 
tater, eventuelt fore analysen videre eller anlegge helt nye synspunkter. 
Alene den beskrivelse, De har givet af udviklingen p& omradet, den kritiske 
bearbejdning, De har underkastet talmaterialet for at gore det anvendeligt 
i analysen, og den begrebsdannelse, som ligger til grund for bearbejdelsen, 
er efter min mening s& fortjenstfuld, at den ville sikre Deres arbejde 
blivende veerdi. 

Men De er gaet langt videre, De har ikke blot villet beskrive og belyse, 
men De har villet analysere materialet for at fa det til at besvare vigtige 
spergsmal, og det sporgsmal, De serlig har koncentreret Dem om, er de 
faktorer, som har veret bestemmende for lon- og beskeeftigelsesudviklingen 
i landbruget. 

Det har i denne henseende ikke veret Dem tilstreekkeligt at opregne 
disse faktorer, diskutere og vurdere dem i verbal form og kvalitative ter- 
mer. De er gaet videre og har stillet det krav til Dem selv at finde frem til 
kvantitative udtryk for den rolle, de enkelte faktorer bade pa udbuds- og 
eftersporgselssiden, som De behandler, har spillet, ved frembringelsen af den 
lon- og beskeeftigelsesudvikling, som fremgar af materialet. 

I forste afsnits kap. 4, begyndende s. 70, stiller De problemet overordent- 
ligt klart op i en elementer abstrakt form. Allerede dette, sA simpelt og 
enkelt det er, er af uhyre stor verdi. Det viser saledes, at enhver kan for- 
sta det, at det drejer sig ikke om imponderabilia sA som moralske eller 
umoralske tilbgjeligheder hos menneskene, bondekultur eller byens blend- 
verk, men om et rent og skzrt markedsproblem. 

Den, der leser dette afsnit og forstér det, og det er ikke sveert at forsta, 
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vil allerede vere kommet et temmelig langt skridt. Et vesentlig dybere 
indblik i den proces, der har veret og stadig er under udvikling, giver dog 
kap. 5. Pa grundlag af det faktisk foreliggende materiale er De her kommet 
frem til en kvantitativ angivelse af de forskellige faktorer, der har pévirket 
markedsforholdene bade pa eftersporgsel- og udbudssiden. 

De fremgangsmader, De derved benytter, vil vekke stor diskussion blandt 
ekonomer og blive medt med megen kritik. Selv har De vistnok en folelse 
af, at Deres veesentligste indsats ligger netop pa dette punkt. 

For min egen del vil jeg gerne sige, at de metoder, som De bringer til an- 
vendelse, fortjener at tages op til kritisk behandling. De er sa grove, at det 
grenser til fraekhed overhovedet at anvende dem, og det kan i hej grad 
kritiseres, at De ikke tilstreekkeligt understreger deres afstand fra den 
ideelle fordring; men bortset herfra finder jeg, at en kvantitativ analyse 
— selv om den er beheftet med meget stor usikkerhed — giver et langt 
klarere indblik i stedfundne processer, end om De ved forklaringen af det, 
der er foregaet, havde indskrzenket Dem til at anvende vage talemader. 

Den kvantitative udtryksmade treekker dog i hvert fald altid de faktorer, 
det kommer an pa, frem i lyset, og giver derfor et bedre grundlag for en 
bredere, men mindre eksakt analyse, hvis folk skulle foretreekke en sAdan. 
Men dertil kommer, at De, herr preces, ikke havde behevet sa stivsindet og 
til sidste skanse at forsvare det teoretisk tilladelige i de fremgangsmAéder, 
De anvender. De kunne udmeerket veere bekendt — som englwenderne — at 
sige: The proof of the pudding is in the eating. Lad vere, de hypoteser man 
anvender maske — an sich —ikke er holdbare. Det vigtige er, om de kan 
bruges til at opna praktiske resultater, og det forekommer mig, at de 
metoder, De har anvendt, hvor problematiske de kan synes at vere, viser 
deres praktiske brugbarhed derved, at de resultater, De kommer frem til, 
dels stemmer overens med resultater, man kan komme til ved andre metoder 
for de samme omrAader, dels stemmer overens med, hvad man ud fra andre 
resonnementer skulle vente, og denne overensstemmelse gentages i sA mange 
tilfeelde, at det ikke kan bero pa ren tilfeeldighed. Jeg tanker her pa den 
forbloffende overensstemmelse, der er mellem arbejdsindsatsens grzense- 
udbytte og den faktiske arbejdslon i de tilfeelde, hvor praktisk talt al den 
arbejdskraft, der anvendes, er indkgbt. 

Jeg mener, at foruden den indsigt, som Deres analyse giver i det specielle 
omrade, De her behandler, yder Deres arbejde en betydelig tillagsgevinst 
derved, at det demonstrerer, med hvor uhyre grove metoder man kan arbejde 
i okonomisk statistik og opnA brugbare og serdeles vigtige resultater. 

Dette er vigtigt af den simple grund, at man nesten aldrig har nogen 
mulighed for med held at anvende finere metoder, saledes at muligheden 
for at opna resultater virkelig heenger pa, at grove metoder viser sig brug- 
bare. Jeg mener yderligere, at det er en af Deres fortjenester for det forste, 
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at De har den forngdne fantasi til at fA oje pA de muligheder, der foreligger, 
for at fa materialet til at sige noget, og for det andet, at De har mod til at 
anvende disse metoder, som De ved vil blive steerkt udsat for kritik, og ogsa 
berettiget kritik. Denne Deres evne til at finde praktiske losninger og Deres 
energi til at gennemfore dem, Deres evne til at bedamme oskonomisk tal- 
materiale med hensyn til, hvor fine metoder sAdant ueksakt materiale kan 
bere, er egenskaber, som burde fore Dem vidt inden for den empiriske 
ekonomiske forskning. 

Men Deres afhandling rummer fortjeneste, udover hvad jeg allerede har 
nzvnt. For at kunne benytte et talmateriale vil det nzsten altid vere nod- 
vendigt at underkaste det bearbejdning i adskillige retninger for at gore det 
tjenligt til den analyse, man agter at udfore. Til dette ojemed udforer De 
en rekke af beregninger og omformninger, som er af stor verdi. En del 
af disse bearbejdningsmetoder og begreber har De ikke selv opfundet, og De 
burde maske nok i noget starkere grad have gjort opmezrksom herpaé; men 
det er jo ogsa af verdi, at De har forstéet at anvende og yderligere udbygge 
allerede foreliggende ideer, og der bliver adskillige tilbage, som De selvy 
har lavet. 

Jeg vil her fremhzve yderligere to fortjenester. Den ene er: Deres be- 
regning af arbejdsforbruget i landbruget, udtrykt i homogene arbejds- 
enheder til korrigering af den sterkt summariske angivelse af arbejds- 
styrken i helarsarbejdere. Den anden er, at De har fundet en metode, der 
gor det muligt pa en rekke omrader at overfore resultater fra landbrugets 
regnskabsmateriale til landbruget som helhed. Jeg tanker pa Deres bereg- 
ning af folsomhedskoefficienter med henblik p& ejendommens storrelse 
eller jordkvalitet. Enhver kan se, hvilken betydning det vil have, at man 
kan anvende Driftsbureauets materiale i stedet for at skulle indsamle 
materiale i marken, hvilket i mange tilfeelde vil veere uhyre vanskeligt og 
kun kan gores med meget stor ufuldkommenhed. 

Nu kan man sige, at der ikke horer stor genialitet til at fa den ide at 
undersoge sammenhzngen mellem pa den ene side jordverdi pr. ha. og 
f.eks. arbejdsforbrug pr. ha. — alt andet lige. Eller omvendt sammen- 
hengen mellem brugsstorrelse og f. eks. arbejdsforbrug under forudsztning 
af samme jordkvalitet. 

Men Deres serlige fortjeneste bestar deri, at De pa grundlag af sare grove 
og teoretisk steerkt diskutable metoder er gaet i gang med at finde en sAdan 
sammenheng i stedet for at give blankt op, fordi materialet ikke tillader 
anvendelse af den teoretisk set raffinerede metode. Jeg synes imidlertid, 
De pukker alt for sterkt pa regelmzssigheden i de fundne koefficienter 
i stedet for at legge vegten pa, at det resultat, De kommer frem til, nar 
De gennemforer beregningen og sammenholder det med, hvad De iovrigt 
ved om disse ting, ser s4 plausibelt ud. Derfra kan man s& naturligvis drage 
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den slutning, at De har ret i at se stort pA den faktisk ret store regelmessig- 
hed i de koefficienter, De finder, og i det hele taget pa det beteenkelige i at 
anvende sA grove metoder. 

Jeg har her fremdraget en hel del, som jeg selv synes tungtvejende eks- 
empler pa verdien af det arbejde, De har presteret. Jeg vil ikke sige, at 
jeg dermed har udtemt bogens fortjenester. Der findes betragtninger og 
bemerkninger af betydelig veerdi rundt omkring i bogen. Jeg har lest den 
igennem mange gange og pA mange forskellige stadier, og det er heldigvis 
ikke gaet mig, som det undertiden gar for bedommere af doktorafhandlinger, 
at man synes ringere og ringere om den for hver gang, man leser den, og 
den dag, da disputatsen foregar, egentlig synes, at den burde vere kasseret. 

Jeg tror stadig, at der her foreligger et serdeles vegtigt bidrag til op- 
klaring af et praktisk betydningsfuldt skonomisk problem. 

Hvis jeg blev stAende ved disse udtalelser, ville mine tilhgrere imidlertid 
fa et ganske forvansket billede af Deres afhandling og af Deres personlighed 
som forsker. Det veerk, De har presteret, er pA ingen made fuldkomment, 
og jeg skal nu ga over til kritikken. 


2. Lad os forst se lidt pA dispositionen. Afhandlingen er inddelt i to afsnit, 
hvoraf det forste er pA ca. 90 sider plus et appendiks pa 5 sider, og berer 
titlen: Landbrugets arbejdsmarked i tiden 1935—55. Andet afsnit er om- 
trent af samme storrelse, bortset fra bilagstabellerne, og berer titlen: 
Arbejdsforbrug og arbejdsudbytte i tiden 1925—55. Ingen, der ser disse 
to afsnits betegnelser, vil kunne danne sig nogen forestilling om, hvad de 
dekker over; thi de ting, som afsnit 2 handler om, ma formentlig vel ogsa 
hore hjemme i afsnit 1. Man kan vel ikke skrive om landbrugets arbejds- 
marked uden at komme ind pa arbejdsforbrug og arbejdsudbytte. 

Forholdet er imidlertid det, at hele den stillede opgave, nemlig at redegore 
for, hvad der er foregdet pa landbrugets arbejdsmarked og hvorfor, faktisk 
er lost i forste afsnit. Man far en redegorelse for antallet af beskzftigede 
i de forskellige kategorier, og man far en redegorelse for arbejdslonnen for 
de forskellige kategorier. Man far, som jeg allerede har sagt, en klar op- 
stilling af det markedsokonomiske problem, det drejer sig om, og man far 
til resultat, at den lonstigning pA 280 %, som er sket i perioden 1935—1950 
/54 fremkommer ved, at eftersporgselskurven er forskudt opad med 164 % 
af monetewre grunde, 16 % af tekniske grunde og som folge af en serlig 
prisstigning pA landbrugsprodukter, at udbudskurven ferst er forskudt 
med 164 % som folge af loneendringer i andre erhverv, og derefter forskudt 
som felge af foregede beskeftigelsesmuligheder, hvorved lonnen er steget 
med ca. 20 %. Alt dette bliver serveret pa en sadan made, at det kan forstas 
af en temmelig vid kreds, hvis de pagzldende er parat til nogen anstren- 
gelse. 
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Men hvad skal vi sA med andet afsnit? Jo, andet afsnit er faktisk en 
samling af tekniske fodnoter til forste afsnit. De indforer allerede i forste 
afsnit arbejdsforbruget i landbruget, udtrykt i homogene enheder; men 
redegorelsen for den vidtloftige beregning, hvorved De er kommet frem til 
denne storrelse, udgor en hojst besverlig lesning og fylder ca. 40 sider. 
De indforer allerede i forste afsnit relationen imellem arbejdsindsats og 
greenseudbytte, men den indviklede beregning, hvorved De kommer til det 
resultat, fylder nzesten resten af andet afsnit. 

Det ville have veret mere klart for leseren, hvad det hele drejede sig 
om, hvis dette andet afsnit simpelthen havde haft betegnelsen: bilag, forsynet 
med en indholdsfortegnelse, der angav, hvilke ting man ville analysere i dette 
bilag. 

Man kan sige: det kan ikke vere af synderlig betydning, hvilken beteg- 
nelse man giver de forskellige afsnit; men det er neppe rigtigt. Leeseren 
ville mode med en helt anden indstilling over for bogen, og en del af det 
stof, der findes i andet afsnit, kunne maske have veret udeladt, nar for- 
fatteren selv havde haft forestilling om, at det kun drejede sig om fodnoter 
eller tekniske bilag til den egentlige fremstilling i forste del; men nok 
herom. 


3.0. Lad os se lidt pa forste afsnit. De to forste kapitler er i deres opbygning 
og behandlingsmade ude af harmoni med afhandlingens karakter iovrigt, 
i hvert fald for s& vidt angar forste afsnit. Hvis formalet havde veret at 
angive, alt hvad De ved og kan fa at vide om arbejdskraften i landbruget, 
ville De med disse to kapitler have gjort en god begyndelse; men da opgaven 
senere tilspidser sig til problemet om de faktorer, der har veret bestem- 
mende for totalbeskeftigelsen og lonnen uden hensyn til kon, alder, xgte- 
skabelige stilling m. v., virker den vidtloftige behandling af arbejdsstyrkens 
sammensetning og aldersstruktur, som findes i de to kapitler, distraherende 
og treettende. 


3.1. Lad vere, at De inddeler arbejderne i grupper efter funktion; men 
hvad interesse har forandringer i aldersstrukturen eller seesonsvingningerne 
i lon- og arbejdsstyrke, eftersom De ikke benytter disse oplysninger til 
noget i den analyse, som dog er hovedformAalet med hele bogen. 

Det skal dog indrommes, at De i et appendix til 1. afsnit benytter resul- 
taterne af Deres demografiske undersggelser til den interessante pavisning 
af, at tilgangen til erhvervene uden for landbruget gennem de store Argange 
vil blive steerkt afsveekket af den nedgang, der samtidig sker i bortvandrin- 
gen fra landbruget; men dette appendiks falder jo uden for afhandlingens 
hovedemne og kan ikke begrunde Deres store interesse for demografiske 
undersegelser i forste og andet kapitel. 

Nu er der intet i vejen for, at De kunne have inddraget arbejdsstyrkens 
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struktur i Deres analyse af londannelse og beskeeftigelse, men dette for- 
hold findes ikke nzevnt blandt de faktorer, som De onsker at tage i betragt- 
ning ved denne analyse. Der ville ikke have veret noget i vejen for, at De 
kunne have gjort opmerksom pa, at aldersstrukturen inden for landbrugets 
arbejdsstyrke er af en sAdan karakter, at den ikke kan opretholdes uden 
tilgang fra andre samfundsgrupper. Man far da to muligheder: Vi far en 
sidan tilgang udefra eller strukturen vil tilpasse sig den nuverende til- 
gang og den samlede arbejdsstyrke vil ga ned. 

Dette vil formentlig betyde, at udbudspris for arbejdskraft til landbruget 
i fremtiden vil stige, og vi far valget mellem hojere salgspriser for land- 
bruget eller nedgang i produktion, for s& vidt som den stigende pris for 
arbejdskraft ikke kan opvejes af yderligere tekniske fremskridt. 

Sadanne betragtninger ville ingenlunde vere irrelevante, men kan natur- 
ligvis ikke indpasses i Deres kvantitative redegorelse for de faktorer, der 
bestemmer lon og beskeeftigelse; men nar dette ikke er tilfeeldet, ser jeg 
ikke, hvorfor De har medtaget dette stof i afhandlingen, sA meget mere 
som De jo har behandlet det rent demografiske grundigt i forste del af 
det samlede verk. Yderligere mA bemeerkes, at den overlevelsestavle, De 
presenterer pa side 31, er mangelfuldt kommenteret, idet indforelsen af 
udvidet veernepligt i perioden formentlig ikke kan undga stezrkt at pavirke 
tallene. Det skal dog her nzvnes, at ideen at benytte en overlevelsestavle 
til beskrivelse af situationen er god og er vistnok Deres egen. Den har vakt 
en del opmeerksomhed i udlandet. 

Hvad her er sagt om de mandlige medhjezlpere, geelder i nzsten endnu 
hejere grad for sé vidt angar de kvindelige medhjezlpere. Jeg ved szerdeles 
vel, at der er en uhyre interesse for sporgsmAalet om, hvorvidt landmendene 
kan fA koner, og at De i betydelig grad har udnyttet denne interesse i re- 
klamemeessig henseende; men hele dette sporgsmal er jo i virkeligheden 
uden betydning for denne afhandlings emne, navnlig da De har valgt over- 
hovedet ikke at foretage nogen analyse med henblik pa arbejdsmarkedet 
for sa vidt angar fordelingen mellem konnene. 


3.2. Men ogsA hvad De skriver om sxsonbevegelserne i beskexftigelse og 
lon i landbruget, er utilfredsstillende. En analyse af szesonsvingningerne 
i lon og beskeeftigelse i landbruget ville pA ingen made vere uden verdi. 
Det er jo det eneste omrdde af arbejdsmarkedet, hvor szesonmeessige lon- 
beveegelser finder sted, og allerede af den grund er emnet af interesse. Det 
ville have veeret interessant at se, hvorledes sesonsvingningerne har beveget 
sig igennem tiden, hvorledes de ovrige zendringer pa landbrugets arbejds- 
marked har pavirket disse seesonsvingninger og om pavirkning af zndrin- 
ger i sociallovgivningen kunne spores. Disse interessante sager far vi imid- 
lertid intet at vide om. Vi far en uanalyseret beskrivelse af zendringen i be- 
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skeeftigelse og lon. Denne beskrivelse er til og med ukritisk. Navnlig ser jeg 
ikke, hvad De vil med tabellen s. 27. 

De to ar, det drejer sig om, er jo fuldstendig abnorme, og ingen som 
helst slutninger vedrgrende szesonsvingninger i beskzeftigelsen kan drages 
pA grundlag af disse oplysninger. 


3.3. Tredie kapitel, der beskeftiger sig med landbrugets lonninger, er 
betydelig mere relevant. De benytter der en rekke begreber, som ligger til 
grund for omregningen af de ra tal, sA de bliver mere anvendelige for ana- 
lysen. Der kan neppe vere tvivl om disse begrebers brugbarhed i adskillige 
tilfeelde. 

Der kunne imidlertid have veret anledning for Dem dels at precisere 
begrebene lidt skarpere, end De har gjort, dels at underkaste dem nogen 
kritik. Jeg tror, det ville have veret klargorende, om man havde sondret 
mellem lon for arbejdskraft og pris pA arbejdskraft og anvendt det forste 
begreb overfor kompensationen for arbejdsydelse, set fra lontagerens syns- 
punkt, og det andet om det antal kroner, arbejdsgiveren ma betale pr. 
time for en given kvalitet af arbejdskraft. 

For s& vidt angér lonnen, kan den bedommes i to relationer: 1) dens 
kobeevne overfor de goder, som den giver lonmodtageren, og 2) dens 
relation til andre gruppers len, det, som De kalder »den relative lon«. 
Lonnen i andre erhverv, hvortil landarbejderen har adgang, ma betragtes 
som en slags opportunity cost for hans arbejdskraft. 

Med hensyn til prisen pd arbejdskraft, da ma den naturligvis males med 
dens betydning for arbejdsgiveren. Derved kommer vi til begrebet »real- 
prisen« pa arbejdskraft. Denne finder De frem til ved at reducere den fak- 
tiske lon med indeks for landbrugets salgspriser. Jeg skal ikke kritisere 
denne fremgangsmade, men det havde veret pa sin plads at gore et par 
kritiske bemzrkninger over for begrebet »realpris«, for det, man vil have 
fat pa, er jo i virkeligheden arbejdets grenseproduktivitet, eller efter- 
sporgselsprisen for arbejdskraft, og som det senere sA udmerket fremgar 
af Deres afhandling, kan denne jo ikke beregnes blot pa basis af priserne 
for landbrugets salgsprodukter. 

Realprisen ma derfor vere et uhyre groft udtryk for det, som den virke- 
lig skal tjene til at belyse, og sdledes som Deres afhandling iovrigt er 
bygget op, er der vel i det hele taget ikke megen grund til at benytte sig af 
den. Den har sin plads i en bredere og mere kvalitativt anlagt analyse. 


4.0. Lad os dernest se lidt pA Deres bogs andet afsnit. Jeg har rost Dem 
for det store, og sA vidt jeg kan se, heldige arbejde for at gore Drifts- 
bureauets tal brugbare ved beregninger af tilsvarende tal for hele landet. 
Jeg har ogsa kritiseret, at De ikke straks ved indledningen til dette afsnit 
forteller Deres lesere, hvorfor vi skal igennem de hjemsggelser, som navn- 
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lig kapitlerne 7 og 2 betyder for leserne; men selv om vi havde faet besked 
herom og derfor med noget storre talmodighed ville have underkastet os 
dette besveer, vil man uvegerligt sporge, om vi ikke kunne vere sparet for 
en del af de mange tabeller og de medfelgende temmelig intetsigende kom- 
mentarer, f. eks. procenttabellen s. 102 og 138. 


4.1. Mange vil sikkert fole sig temmelig foruroliget over de uhyre grove 
metoder, De anvender for at finde afhzengigheden mellem variationer i 
ejendomssterrelse og jordverdi pa den ene side og arbejdsomkostningerne 
pa den anden. Det er jo nogle uhyre store intervaller, De opererer med, nar 
De finder jordverdivirkningen, og nar De pa s. 119 trediesidste stykke hzev- 
der, at denne relation synes at vere stabil fra 4r til 4r. Nar man sammen- 
holder denne udtalelse med tabel 19, s. 115, imponeres man af Deres over- 
legenhed med hensypn til at se stort pa forskelle, og man savner et kriterium 
for stabilitet. 

Selv synes jeg, at tallene varierer ganske betydeligt fra ar til ar. Ikke 
mindst forekommer det mig, m& man vere betenkelig ved at anvende sa 
store intervaller ved beregning af en folsomhedskoefficient, nar det drejer 
sig om folkeholdsomkostningerne, der for de mindre ejendomme er meget 
sma. 

Til bedommelse af tallenes veerdi ville det vel ogsA have veret rimeligt 
at anfgre det antal ejendomme, der ligger til grund for beregningen af gen- 
nemsnitstallene. 

I denne forbindelse kan der vere anledning til at gore opmerksom pa 
tabellerne 11 og 12, s. 109 og 110. De drager deraf den slutning, at mens 
familiens forbrug af arbejdsdage er steget i landbrug over 10 ha., har der 
veret en omend lille nedgang i familiens forbrug af arbejdsdage for ejen- 
domme under 10 ha. (se nederst s. 109). Den rigtige slutning ville vel have 
veret, at det ikke er lykkedes Dem ganske at eliminere storreiseseffekten 
fra talreekken. 


4.2. Det imponerende ved det hele er imidlertid, at de resultater, De 
kommer frem til ved Deres beregninger, har en sédan plausibilitet, at Deres 
summariske fremgangsmade synes at vere berettiget, jvf. tabel 36 pa s. 
129, hvor Deres resultat sammenstilles med Stastitisk Departements bereg- 
ninger af folkeholdsomkostningerne i landbruget. Det er et resultat af 
meget stor betydning, fordi det viser, med hvor ringe nojagtighed og hvor 
groft materiale man kan klare sig, og det har naturligvis serlig interesse, 
nar man — sAaledes som i dette tilfeelde — har ringe mulighed for at an- 
vende finere metoder. 

Jeg synes for s& vidt, det er prisverdigt, at De ikke er veget tilbage for at 
foretage en sadan beregning, men det kunne jo nok have veret rimeligt, om 
De havde gjort opmerksom pa, hvor summariske beregningerne faktisk er. 
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4.3. Under forsog pa at beregne den samlede arbejdsindsats i landbruget 
retter De en kritik mod Driftsbureauets opgorelse af den beregnede godt- 
gorelse for driftsledelse. Det er jo utvivisomt et sare vanskeligt punkt; jeg 
kan forevrigt tiltreede Deres kritik og synes, at Deres eget forslag, der gar 
ud pa at finde arbejdsindsatsen ved driftsledelse som difference mellem den 
tid, brugerfamilien efter dagbogerne har anvendt til manuelt arbejde, og 
det samlede antal dage i et 4r. Men nar De derefter ved beregning af om- 
kostningerne for driftsledelsen multiplicerer antallet af dage med en for- 
karls daglon plus 10 %, kan jeg ikke folge Dem. 

I bogens afsnit 1 reesonnerer De, at en landarbejder vil sammenligne sin 
lon med den fortjeneste, han — alt taget i betragtning — kunne opna i 
andet erhverv. Var der ikke rimelighed for at anvende det samme synspunkt 
i denne forbindelse? Egenlonnen, hvad enten den beregnes i forhold til ind- 
satsen af manuelt eller ikke-manuelt arbejde, er under alle omstendigheder 
en fiktiv storrelse. Den fremgar ikke af regnskaberne, men den har utvivl- 
somt betydning, fordi brugerens subjektive indtegts- eller lonkrav bliver 
afgorende for, hvorledes han vil disponere over sine produktionsmidler og 
derfor ogs4 for hans eftersporgselspris efter arbejdskraft. 

Det rigtige her ma vere at finde driftslederkompensationen ud fra syns- 
punktet som en opportunity cost, d. v.s. man skal beregne en storrelse, der 
svarer til, hvad en mand med de kvalifikationer, som en selvsteendig land- 
mand skal have, kunne tjene i andet erhverv, og det ma antages at vere 
betydeligt mere, end hvad unge mend opnar i en kortere periode af deres liv 
som bestyrere under en ejers ansvar. Jeg synes, det var rimeligt at regne 
med, at forholdet mellem den selvstendige landmands subjektive bestem- 
melse af egen lon og den almindelige arbejdslon i landbruget skulle vere 
omtrent som mellem handvzrksmesteren og hans arbejdere. En selvstendig 
landmand kan normalt ikke anses at vere ringere kvalificeret end en hand- 
verksmester. Hvis De havde anlagt dette synspunkt, ville De vere kommet 
til et betydeligt hojere tal for driftslederomkostningerne, end tilfzeldet er. 


5.0. Jeg skal nu vende mig kritisk mod den centrale del af Deres arbejde, 
nemlig analysen af eftersporgselen og udbudsforholdene og den kvantitative 
opspaltning pa de faktorer, som har bestemt lon og beskeftigelse. 

Det drejer sig om 1. afsnit, kapitel 5, andet afsnit, kap. 4 og 5. 

Formentlig i berettiget fornemmelse af det problematiske i de metoder, 
De anvender til formalet, bruger De den fremgangsmade, De med held har 
anvendt andre steder, nemlig at soge at komme til samme mal ad to veje 
og pA den made kontrollere brugbarheden af de anvendte fremgangsmaéder. 


5.1. Lad os vende os til s. 86. De resonnerer, at — alt andet lige — vil 
en stigning i lonniveauet uden for landbruget medfore en tilsvarende stig- 
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ning i udbudsprisen for arbejdskraft i landbruget. De resonnerer end- 
videre, at eftersporgselskurven vil stige proportionalt med landbrugets 
salgspriser, og hvis disse salgspriser var steget som lonniveauet uden for 
landbruget, ville eftersporgsels- og udbudskurve vere forskudt opad i et 
prismeengdediagram i samme grad, og beskeftigelsen ville have veret 
uforandret. Nu finder De imidlertid, at landbrugets salgspriser er steget 
9% mere end lonnen uden for landbruget og rzsonnerer derfor, at efter- 
sporgselskurven vil vere steget 9 % mere end udbudskurven. Idet De nu 
yderligere gar ud fra, at den samlede lonsum er udtryk for forskydninger 
i eftersporgselskurven, kan De gennemfore Deres regnestykke nederst pa 
s. 86, hvoraf fremgar, at af den samlede stigning i eftersporgselskurven pa 
208 % hidrorer 164 % fra monetzre forhold, 9 % fra en relativ stigning i 
landbrugets salgspriser og 7 % fra forskydning i landbrugets eftersporgsel 
efter arbejdskraft pa grund af zndringer i de tekniske produktionsbetingel- 
ser. Nu er den faktiske lon i landbruget imidlertid i perioden steget med 
280 %, hvilken yderligere stigning kan forklares ved en forskydning i ud- 
budskurven til venstre som foelge af bedre beskeftigelsesmuligheder uden 
for landbruget. 

Den hele opdeling illustreres klart ved figuren s. 88, nedgangen i be- 
skeftigelse fra 215.000 til 176.000 arbejdsar fra folkeholdet har medfort 
en stigning i lonnen og altsaé i verdien af arbejdets greenseprodukt pa ca. 
20 %. De har faktisk ved disse uhyre simple beregninger fundet hzldnin- 
gen pA eftersporgselskurven efter arbejdskraft eller arbejdets graensepro- 
duktivitet. 


5.2. Imidlertid ma De enten have veret besjzlet af en ubendig regnelyst, 
eller ogsA m& der hos Dem have luret en tvivl om, hvorvidt dette resultat nu 
ogsa kunne anses for holdbart. Bade i kapitlerne 4 og 5 i andet afsnit gor 
De nemlig et uhyre arbejde for at regne Dem til eftersporgselskurven efter 
arbejdskraft ved at sammenligne variationen i arbejdsindsatsen pr. ha. med 
variationen i udbytte pr. ha. 

Ved losningen af denne opgave gor De et overordentligt dristigt, og hvis 
det iovrigt kan anses for holdbart, forekommer det mig, ikke mindre end 
genialt greb. 

De resonnerer formentlig som folger: Nar det drejer sig om virksom- 
heder, der kun anvender indkebt arbejdskraft, vil den indsatte mengde af 
arbejdskraft lige sA meget bero pa prisen pA arbejdskraft som udbyttet 
vil bero pA indsatsen, idet manden i okonomiens navn vil bestrebe sig for 
at tilkobe sig sA megen arbejdskraft, at den sidste krone, han anvender til 
arbejdskraft, giver et udbytte lig med 1 krone. 

Hvis man derfor vil have noget at vide om, hvorledes udbyttet varierer 
med den indsatte meengde arbejdskraft, m& man inddrage virksomheder, 
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hvor brugeren, sA at sige, kober en veesentlig del af den anvendte arbejds- 
kraft hos sig selv og derfor ikke behover at tage hensyn til markedsprisen, 
Disse betingelser er til stede, ndr man sammenligner indsatsen af arbejds- 
kraft med udbyttet i forskellige brugsstorrelser. 

Hvad De skriver pa s. 142 og 143 som motivering for denne fremgangs- 
made er verd at teenke lidt nermere over. Hvis jeg har forstaet Dem rigtigt, 
er Deres betragtning folgende: Hvis en bruger felger det erhvervsekono- 
miske princip, vil lighed mellem grenseudbytte og greenseomkostning nis 
ved omtrent samme forbrug af arbejdskraft uanset ejendomsstorrelsen, 
hvis de tekniske og okonomiske udbyttebetingelser pA jordstykket iovrigt 
er de samme. 

Dette finder De empirisk bekreftelse pA derved, at arbejdsindsatsen pr. 
ha praktisk talt er den samme for brug over 50 ha. 

Jeg ved ikke, om De mener, setningen ogs& kan logisk bevises. Man matte 
vel i sa fald resonnere, at hvis brugeren havde mulighed for uden vanske- 
lighed at udnytte sin arbejdskraft til markedsprisen uden for sit eget land- 
brug, er det ikke muligt at se, hvorfor han skulle anvende arbejdskraften 
med aftagende udbytte pa sin egen jord. 

De hzvder imidlertid, at nar der anvendes mere arbejdskraft pr. ha pa 
de mindre brug end pa de storre, s4 skyldes det, at disse brug ikke folger 
det erhvervsokonomiske princip. Brugeren forlanger ikke, at graenseudbytte 
er lig med grenseomkostning, for det er jo det, man mener med realisering 
af det erhvervsokonomiske princip eller gevinstmaksimeringsprincippet. 
Den mindre landbruger vil fortszette med arbejdsindsats, hvorfor han ikke 
far dekning gennem udbyttet. 

Det forekommer mig at vere en hejst merkverdig pastand, De der frem- 
setter. Der er vel ikke den fjerneste grund til at antage, at disse menne- 
skers psyke er anderledes end andres. De pastar, at brugeren pa de sma 
ejendomme forst og fremmest legger veegt pa at fa deres egen arbejdskraft 
udnyttet pa egen ejendom, lidt senere at hans formal ikke er at opna lig- 
hed mellem grenseomkostning og greenseudbytte, men at blive »nogenlunde 
beskeftiget«. De kommer senere i afhandlingen mange gange tilbage til 
dette forhold, s. 148 hedder det, at han vil tilpasse forbruget af sin egen 
arbejdskraft pa en sAdan made, at han opnar et samlet udbytte, der setter 
ham i stand til at »eksistere pA ejendommen<«. Samme udtalelse gar igen 
pa de folgende sider: sidste linie i nzstsidste stykke, s. 156, 4, 3, forste 
stykke, 2. linie, s. 160, sidste stykke, 6. linie f.n., s. 185 hedder det, at 
smAabrugerne »er interesseret i at fa deres egen arbejdskraft fuldt udnyttet 
pa egen ejendom, ikke pa at realisere det erhvervsokonomiske princip<. 

Det forekommer mig, at disse udtalelser har en ubestemthed og vaghed, 
der er Dem lidet verdig. Hvad er en indtegt, som man kan eksistere for 
eller leve af? Hvad vil det sige at udnytte sin arbejdskraft fuldt ud? 
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S. 161 nederst henviser De til tabellen ovenfor, hvoraf fremgar, at mens 
1 krone givet ud til arbejdskraft i landbrug over 50 ha giver et udbytte, 
som er storre end 1 krone, giver det i ejendomme af mindre storrelse 
mindre end 1 krone, og skriver, at dette er i overensstemmelse med den 
tanke, at den primere Arsag til det forskellige forbrug af produktions- 
midler pr. ha i de forskellige storrelsesgrupper er smabrugernes onske om 
at f& deres egen arbejdskraft udnyttet pa egen ejendom, mens forbruget 
af andre produktionsmidler tilpasses pA en sadan made, at dette kan ske 
»pa den mest fordelagtige made«. 

Denne udtalelse er der betydelig mere mening i. Den er sikkert fuldstzn- 
dig rigtig; det er en sare vigtig betragtning, og jeg synes, at deri ligger 
en motivering ikke alene for den forskellige indsats af arbejdskraft efter 
brugsstorrelse, men ogsé for det forskellige forbrug af andre produktions- 
midler; men De kommer jo ved denne udmerkede udtalelse i modstrid 
med pastanden om, at de mindre landbrugere ikke folger det erhvervs- 
gkonomiske princip eller gevinstmaksimeringsprincippet. 

Det, De skulle have sagt pa de tidligere anforte steder, hvis det er ned- 
vendigt at gentage det sA tit, som sket er, er formentlig, at den mindre 
landbruger ikke vurderer sin arbejdskraft til markedsveerdien for lonnet 
arbejdskraft. Hvad han stiller krav om er, at han ved indsatsen af en 
ekstra arbejdstime far dekning for den dermed forbundne arbejdsulyst; 
nar det er sket, sA er manden, hvad jeg ville kalde fuldt beskeftiget pa sin 
ejendom, og at han ogsa opnar en indtegt, s& han kan leve af det, beviser 
den kendsgerning, at han faktisk lever. 

Nar jeg har fremdraget dette, som mange maske mener er et sporgsmal 
af mindre betydning, er det, fordi indforelsen af mystiske betragtninger 
eller udtryk er anti-videnskabelige; de forvirrer i stedet for at klare folks 
begreber, forringer i stedet for at forgge deres indsigt i det problem, det 
gelder at belyse. Jeg vil gerne understrege, at jeg verdsetter i hoj grad 
Deres tankegang, for sAvidt angar forklaringen pa, at kombinationen af de 
forskellige produktionsmidler varierer efter ejendommens storrelse. 

Pa dette grundlag gar De altsA los pa den opgave at beregne eftersporg- 
selskurven efter arbejdskraft. Den formel, hvorefter beregningen foregar, 
findes nederst s. 152, betegnet 6g. Fra tilvaeksten i det samlede udbytte 
trekkes tilveeksten i andre omkostninger, resten er, hvad det maksimalt 
kan betale sig for landmanden at betale for den arbejdsindsats, som er 
forbundet med udbyttestigningen. 

For Aret 1951/52 findes resultatet af beregningen s. 161. Vi ser her, at 
ide store landbrug bliver udbyttet af 1 ekstra krone anvendt til arbejdskraft 
noget over 1 krone, mens det i ejendomme under 30 ha bliver betydeligt 
mindre end 1 kr. Jeg mA her et ojeblik vende tilbage til afsnittet 4,3 s. 156, 
hvor De seger at forsvare Dem imod den indvending, at man ikke kan 
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anvende relationen mellem grense-indsats af arbejdskraft og grznse. 
udbytte, fundet pa grundlag af forskellige brugsstorrelser som udtryk for 
denne sammenheng, nar det gelder variationen af arbejdsindsatsen i land- 
bruget som helhed, idet kurven er pavirket af, at selve brugssterrelsen be- 
grenser muligheden for optimalisering. 

De bruger her to forklaringer, der hver for sig er tilstraekkelige til at 
retfeerdiggore Deres fremgangsmade. Forst siger De, at der vel kommer en 
fejlkilde ind i billedet ved denne fremgangsmade, men at den kun berorer 
den absolutte storrelse af graenseudbyttet, ikke heldningen pa kurven. 

Hvis dette er rigtigt, ville sagen dermed, s& vidt jeg kan se, vere i orden, 
men for at det ikke skal vere logn, giver De umiddelbart en anden for- 
klaring, nemlig den, at vel vil de mindre landbrug ikke vere i stand til at 
optimalisere kombinationen pa grund af det begransede areal, men de 
storre landbrug har et handicap deri, at det lonnede arbejde er mindre 
effektivt end arbejdet i egen bedrift, og at de to fejlkilder opvejer hinanden. 

Der er altid noget mistznkeligt, nar man sddan beviser langt mere, end 
man behover at bevise; men navnlig vil jeg vende mig imod Deres kon- 
klusion i slutningen af 4,3 s. 160 og den tilsvarende betragtning 1. stykke 
s. 162, sidste 4 linier, hvor de trods nodvendigheden af at anvende to for- 
klaringer til at retfeerdiggore Deres fremgangsmade, tager dem s& _ hgj- 
tideligt, at De mener Dem berettiget til at slutte, at de 5 %, som det gene- 
relle grenseudbytte af en krones verd af produktionsmidler ligger over 
1 krone for de store landbrug i Aret 1951/52 og de tilsvarende 13—15 % 
for arbejdets specielle graenseudbytte skulle vere udtryk for den fejl- 
kilde, der fremkommer ved de nevnte mangler, som knytter sig til anven- 
delsen af forskellige brugsstorrelser ved beregningen, saledes at man far 
det helt rigtige absolutte tal, og blot kan reducere hele talrekken med hen- 
holdsvis 5 og 13 %. 

I stedet for en sAdan urimelig pastand burde De snarere pege pa det 
helt mirakulose, at det resultat, man far ud af det for et enkelt driftsar, 
nogenlunde ligner de beregnede tal. 

Betragtningen er sA meget mere besynderlig, som De selv i sidste stykke, 
under 4,4 s. 162, nzvner, at man ikke kan tillegge resultaterne for de 
enkelte 4r ret stor betydning. 

Betragter man tabellerne s. 162 og 63, som geelder en rekke forskellige 
fem-ar, finder man da ogsa, at for de 3 af disse fem-dr bliver udbyttet af 
en krones arbejdsindsats lige netop lig med 1 krone. 

Det er, forekommer det mig, ogsA en urimelig pAstand, De fremsztter 
s. 164, 1. stykke, lidt under midten, nemlig, at en afvigelse af graenseud- 
byttet fra det teoretisk rigtige skulle vere en malestok for systematiske 
fejl. Det kunne jo da akkurat lige sA godt vere et udtryk for mangel pa 
tilpasning hos brugerne. Jeg vil indromme, at det er aldeles forbloffende, 
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at man for alle 3 fem-ar fra 1935—54 far lige netop det teoretisk rigtige. 
Det er lidt vanskeligt at henfgre det til tilfeeldigheder, men det kunne da 
ikke have overrasket nogen eller givet anledning til konklusioner som 
Deres, om det ikke havde veeret tilfzeldet. 

De foretager nu Deres beregninger og przsenterer resultaterne i forskel- 
lige tabeller og figurer, f. eks. fig. 7 s. 169, og den dertil svarende tabel 
s. 168. Af figuren fremgar, at sammenhengen for fem-aret 1930—35 afviger 
temmeligt stzerkt fra de to andre, for s& vidt angér kurvens form. De gar 
imidlertid ganske let hen over denne forskel, men bygger resten af Deres 
beregninger pa de to andre kurver, konstaterer, at graeenseudbyttet ved hoj 
arbejdsindsats er mindre felsomt over for zndringer i arbejdsindsatsen 
end for en lavere arbejdsindsats. Ved en beregning for hele intervallet fra 
den hojeste til den laveste arbejdsindsats far De, at nedszttelsen af arbejds- 
indsatsen med en arbejdsdag forer til en stigning i greenseudbyttet pa 4 %. 

De rzesonnerer imidlertid, at langt den storste del af nedgangen i arbejds- 
udbyttet er foregéet ved et lavere arbejdsudbytte, d.v.s. i de storre land- 
brug, og derfor ansztter De skonsmessigt effekten af en reduktion af 
arbejdsindsatsen med en dag til 5 %’s stigning i graenseudbyttet. 

Jeg kan ikke se, hvorledes tabellen eller de tilsvarende kurver berettiger 
til et sdidant skon. Den altovervejende del af den absolutte nedgang i 
arbejdsanvendelsen er foregdet i brug med en arbejdsindsats pa 40 dage pr. 
ha eller derunder, og betragter vi intervallet mellem de to storste storrelses- 
grupper, far vi en stigning i greenseudbyttet pa ca. 9 % pr. arbejdsdag. 

De finder nu, at nedgangen i den samlede arbejdsanvendelse fra fem- 
fret 1935—40 til 1949—54 udgor 4 arbejdsdage pr. ha og multiplicerer 
dette med 5 %, hvilket altsA giver en beregnet stigning i granseudbyttet 
pa 20 %. 

Lad os nu betragte figuren s. 88. Ud fra den forudsztning, at forskyd- 
ningen i eftersporgselskurven kan afleses af den reale lonsum, kender vi 
ordinaten over 215.000 arbejdsar fra folkeholdet, bestaende af stykkerne 
A + B + C. Da vi endvidere kender stigningen i prisen pr. arbejdsar fra 
fem-Aret 1935—40 til fire-Aret 1950—54, nemlig ordinaten over 176.000 
arbejdsar fra folkeholdet, kender vi et andet punkt pa eftersporgselskurven 
og kan altsA angive dens heldning, og vi far det mirakulose resultat, at 
denne stigning i grenseudbyttet, som nedgangen i arbejdsanvendelsen, be- 
regnet pA denne made, har medfort, svarer nojagtig til det resultat, man 
far ved den lige omtalte beregning pa basis af relationen mellem zndring 
i arbejdsindsats og ved forskellige brugsstorrelser. 

Denne kendsgerning medfgrer, at man far mistanke om. at de skonsmes- 
sigt ansatte 5 %’s stigning i arbejdsudbytte pr. arbejdsdag skyldes, at De 
ved dette skon ville opna denne overensstemmelse. 

Det er en af Deres yndlingsfremgangsméder, som De ogsa i flere tilfzelde 
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har benyttet med held, at kontrollere vundne resultater ved forskellige af 
hinanden uafhengige beregninger; men mon De dog ikke i dette tilfzelde 
har veret en lille smule for smart. Mon De ikke har regnet med, at leseren, 
halvvejs bedovet af Deres mange forskellige manipulationer med tallene, 
ikke rigtigt har kunnet folge med i, hvad der er foregaet, og derfor, nar 
han ser det forbloffende resultat, blot siger: Det var dog som pokker. 

Det forekommer mig aldeles uberettiget af Deres direkte beregninger af 
grenseproduktiviteten i afsnit 2 at slutte, at kurven pa s. 88 har den der 
angivne heldning. Hvis jeg skulle skonne, ville jeg mene, at den havde en 
betydelig storre heldning; men jeg vil indromme, at i betragtning af be- 
regningernes art ville jeg vere meget usikker i sA henseende. Man kan 
saledes med god ret pasta, at resultatet treenger til kontrol ad anden vej. 

Nu bygger imidlertid det resultat, De er kommet til, ved beregning af 
ordination A + B + C pa to antagelser, nemlig, at den reale lonsum er kon- 
stant, og at dette er ensbetydende med, at eftersporgsels-elasticiteten efter 
arbejdskraft i landbruget er lig med + 1. 

Hvad angar det forste af disse postulater, da bygger det formentlig pa 
en inspektion af nzstsidste kolonne i tabel 34, s. 82. Nu kan man jo godt 
indromme, nar man betragter denne talrekke, at lonsummen har veret 
i hvert fald temmelig konstant. Ikke desto mindre er det sAdan, at hvis man 
betragter et gennemsnit for fem-dret 1935—40 og fire-dfret 1950—54, far 
man dog en forskel frem fra 296 mill. til 321 mill. kr. Imidlertid mA mar- 
ginen for tilfeeldige svingninger under alle omstendigheder vere temmelig 
stor, og da beregningen af lonniveauet uden for landbruget sAvel som den 
serlige stigning i landbrugets salgspriser ligeledes er behzftet med _ be- 
tydelig usikkerhed, kan man vel ikke tillegge faktoren 1,07 i ligningen 
pa s. 86 nogen storre betydning? Men dertil kommer, at De ved Deres be- 
regninger i andet afsnit faktisk nar til det resultat, at granseudbyttets 
elasticitet over for variationer i arbejdsindsatsen ikke er + 1, men der- 
imod + %. 

Selv om det altsA var rigtigt, at den reale udgift til fremmed arbejdskraft 
var temmelig konstant, vil det dog ikke berettige til at ga ud fra, at efter- 
sporgsels-elasticiteten efter arbejdskraft i landbruget er lig med + 1, og 
at man derfor kan benytte forskydninger i lonsummen som udtryk for for- 
skydninger i eftersporgsselskurven. 

Forovrigt ma det anses for at vere en urimelighed, at udgiften til folke- 
holdet kan vere konstant, idet folkeholdet jo kun udgor ca. halvdelen af 
arbejdskraften. Efterhanden som denne andel svinder ind, eventuelt ner- 
mer sig nul-punktet, kan lonsummen dog selvfolgelig ikke vedblivende for- 
blive konstant. Vi ser jo da ogs4 tydeligt af figuren s. 178, jfr. fig. 8 s. 178, 
at den reale lonsum er gaet ned for gruppen under 10 ha. 

Jeg mener altsa, at De ganske uberettiget i figuren pa s. 88 sammen- 
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blander beregninger, udfort pa basis af det samlede arbejdsforbrug i land- 
pruget og beregninger, udfert pA basis udelukkende af indsatsen af frem- 
med arbejdskraft. 

Den konklusion, jeg vil trakke af, hvad jeg her har sagt, er, at der ikke 
kan tillegges den overensstemmelse mellem resultatet ved de to forskel- 
lige metoders anvendelse, som figuren udviser, nogen betydning, at bereg- 
ningen af arbejdets grenseudbytte ikke kan bygge pa teorien om, at efter- 
sporgsels-elasticiteten er lig med + 1, og at Deres skon over sammenhen- 
gen mellem arbejdsindsats og udbytte pa basis af Deres beregninger ma 
vere behzftet med meget store fejl. 

Man kan derfor ikke tillegge de tal, De kommer til ved Deres opspalt- 
ning, tilnermelsesvis sA stor betydning, som De synes at gore. De ma i 
hvert fald ganske anderledes underbygges, end tilfeeldet har veeret og er i 
Deres afhandling. 

Hvad jeg her har sagt, berover imidlertid pA ingen made Deres afhand- 
ling veerdi, sely om den maske ikke har sa stor veerdi, som De selv tilleegger 
den. Jeg behover ikke at sige mere om emnet, jeg har sA grundigt udtalt 
mig om det til indledning, og jeg skal derfor slutte med at onske Dem til 
lykke med dette store arbejde, og jeg vil udtale habet om, at De, hvor det 
nu end bliver, ma fA mulighed for at udnytte Deres store interesse for em- 
pirisk skonomisk forskning og den fantasi til at se opgaverne og dristighed 
til at soge dem lost, som De i s4 rigt ml er i besiddelse af. 











PRODUKTION OG FORDELING — 
PA ARBEJDSMARKEDET 
OG I DEN OKONOMISKE POLITIK* 
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oredragets lidt vage og omfattende titel antyder, at det ikke er hensigten 
F% give en losning for de aktuelle arbejdsforhandlinger eller m. h. t. rege- 
ringens samordningspolitik. PA den anden side skal vi have lov ogsA at tale 
om disse aktuelle sporgsmal i Nationalokonomisk Forening og lov at hen- 
kaste ideer om sporgsmal, som i virkeligheden kraver en omfattende under- 
sogelse. Losningen, den rette blanding af ingredienserne, er en kunst, som de 
magthavende selv ma udfore og tage ansvaret for. 

Foruden at foredraget nedvendigvis ma berere aktuelle sporgsmal, drejer 
det sig ogs4 om problemer pa lengere sigt, der danner en varig baggrund 
for de aktuelle sporgsmA4l. Det vil navnlig sige 1) den hojere beskeftigelse 
i mange lande i efterkrigstiden og inflationstendenserne (i Danmark trods 
en fortsat arbejdsloshed pA omkring 10 %) og 2) statens stilling til produk- 
tion og fordeling (fzllesinteresser og szerinteresser) ogsA udenfor arbejds- 
markedet — herunder lidt om »velfzrdsstaten«. 

Beveridge’s efterkrigsprogram: »Fuld beskeftigelse i et frit samfund« og 
efterkrigstidens nye, 9konomiske politik har bragt et stort og godt resultat, 
en relativ hgj og stabil beskeftigelse i de fleste lande. Samtidig er priser 
og lonninger som bekendt steget. (Hvor meget heraf, der skyldes Korea og 
anden oprustning, er vel svert at afgore. Den moderne inflation er i alt 
fald en krigsopfindelse). 

I Danmark er priser og lonninger ikke steget mere end andre steder. Al- 
ligevel har vi haft valutavanskeligheder, idet produktionen er steget for- 
holdsvis lidt i de senere 4r, samtidig med at bytteforholdet ikke har vzeret 
gunstigt. Dette har fort til en restriktionspolitik og dermed vor forholdsvis 
store efterkrigsarbejdsloshed, som alligevel ikke har veret stor nok til at 
fjerne et opadgadende pres pa priser og pA lonninger. Men samtidig har det 
opadgaende pres, i vor situation, veret stort nok til at skabe valutavanskelig- 
heder. 


1. Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 22. oktober 1957. 
2. Dr. polit. & oecon., professor ved Kebenhavns Universitet. 
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Af afgorende betydning er sammenspillet mellem de tre forhold pa det 
danske arbejdsmarked: 1) beskeftigelsen, 2) produktiviteten og 3) Ionnen. 

Om arbejdslosheden virkelig er sA meget storre i Danmark, som de offi- 
cielle tal angiver, har veret diskuteret og er verd endnu mere under- 
sogelse. De danske tal er i hvert fald ikke overdrevne. De andre landes mu- 
ligvis noget for sma, bl. a. fordi understottelsesperioderne er kortere. At ca. 
5% arbejdsloshed i andre lande alligevel tages alvorligt af kyndige folk, og 
at udgifterne til understottelse er vesentligt mindre i socialpolitisk frem- 
skredne lande som Sverige og England, tyder dog sterkt pa, at arbejds- 
losheden dér virkelig ligger langt under vor. 

Arsagerne til vor nuveerende arbejdsloshed og spgrgsmalet om dens even- 
tuelle uundgaelighed har veret studeret grundigt af arbejdsmarkedskom- 
missionen i betankninger om bevegeligheden pa arbejdsmarkedet, szson- 
arbejdslosheden, arbejdsloshedsgerne (i Jylland) og de store argange, og 
i forbindelse dermed droftelserne om uddannelsessporgsmalet. Der har her- 
ved vist sig en lammende sammenheng mellem nevnte specielle Arsager og 
det almindelige lave beskzftigelsesniveau. Det er sveert at opna bevegelig- 
hed, salaenge arbejderne pa tilgangsomraderne er bange for senere at miste 
beskeeftigelsen. Og det er en tvivlsom fordel for nye at stromme til, nar de 
har chance for snart at miste arbejdet igen. Salaenge der ikke er nok arbejde 
ialt til fuld beskeeftigelse 4ret rundt i et seesonfag, foretrekker man natur- 
ligt at henleegge det til den bedste Arstid, hvorved ogs4 opnas en vis arbejds- 
fordeling indenfor faget. Man tor ikke slippe for mange unge ind, hvis man 
er tviviende med hensyn til fremtidens beskeeftigelse. Sagen lader sig imid- 
lertid ikke klare ved fortsat at forsoge at heeve det almindelige beskeftigel- 
sesniveau ved en almindelig hzvelse af eftersporgslen, idet der herved 
skabes arbejdermangel pa vesentlige omrader. Det danske arbejdsmarked 
synes indrettet pA en begrenset beskeftigelsesgrad, en indretning og ind- 
stilling, som ma fjernes, hvis det almindelige beskeftigelsesniveau skal 
drives op uden nye tilbageslag. 

Noget er ndet med hensyn til bevegeligheden. Den nye lerlingeoverens- 
komst i fjor indenfor jern- og metalindustrien Abner saledes mulighed for 
stor beveegelighed mellem de faglerte grupper og letter adgangen for de 
ulaglerte til at udfore faglert arbejde. En videre udvikling i retning af 
industriforbund mA vel ventes, og den stettes muligvis ved de nye forhand- 
lingsreglers deling af hovedorganisationernes omrade i 8 grupper, safremt 
arbejdsmeendene far fri adgang til at gA ind og ud af disse. 

En meget vigtig modstand ligger i vor arbejdsloshedsforsikring, der for- 
deler den veesentligste del af arbejdsanvisningen mellem over 60 faglige ar- 
bejdsloshedskasser (med 4.000 lokale kontorer). OgsA arbejdsgiverne synes 
at sette pris pA samarbejdet med faglige kasseafdelinger, som kender fol- 
kene og virksomhederne. Men systemet slar ikke til pA det strategisk vigtige 
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punkt, hvor der er arbejdermangel i nogle fag — eventuelt savnes et antal 
fuldgode folk til at iveerksztte en storre, lokal udvidelse — og man for at 
undga flaskehalse skal have folk fra andre faglige omrdder. Alt mA da 
kunne seeties ind pa overflytning og oplering; og de 300 mill. kroners udgift 
til understottelser giver rigelige midler hertil. 

Lavstraditioner, forestillinger om velerhvervede rettigheder og hensynet 
til en bestaéende administration vanskeliggor naturligvis forandringer, som 
for at vere effektive ogsa ville kreve muligheder for hoj og varig totalbe- 
skeftigelse. At arbejdsloshedsforsikring og arbejdsanvisning hgrer under 
to forskellige ministerier og samtidig behandles af forskellige kommissio- 
ner letter naturligvis ikke en losning. En betingelse for en rationel og aktiv 
beskeeftigelsespolitik synes at vere at fa de herhen horende problemer, lige- 
som i Sverige, samlet under en arbejdsmarkedsstyrelse med betydelig myn- 
dighed og med stette i lokale anvisningsorganer felles for alle faglige 
omrader. 

Et szrligt problem er ligesom i U.S.A. at indfore klekkelige bidrag fra 
virksomheder med uregelmessig drift, sa de selv kommer til at betale for 
opretholdelse af egne arbejdsreserver. En stor del af landbruget, f. eks. suk- 
kerroedyrkning pa Lolland, er nu i veesentlig grad subventioneret, idet for- 
sikringen betaler for opretholdelse af dens seesonreserver. 

En sammenligning med Sydsverige viser, at naturforholdene ikke nod- 
vendiggor stor szsonarbejdsloshed. Svenske byggearbejdere havde ligesom 
danske en meget stor sesonarbejdsloshed i 30’erne og vedblev under aget 
totalbeskzeftigelse med omtrent den samme forskel mellem vinter- og som- 
merarbejdsloshed. Forst ved et hojt almindeligt niveau fladede szeson- 
kurven ud. Dette lettedes ved regulering af sAvel offentligt som privat bygge- 
og anlegsarbejde gennem arbejdsmarkedsstyrelsen og dens lokale organer. 
Selv ultraliberalister burde vel indromme, at den politik, som kan vere 
sund i et tenkt samfund uden statsindgreb, ikke lengere kan vere fordel- 
agtig i et samfund, hvor man er enig om at betale en understettelse, som ud- 
gor halvdelen af arbejdslonnen. 

Lignende betragtninger kan anfores med hensyn til »arbejdsloshedsoerne« 
og udgiften til understottelser nord for Limfjorden pA ca. 50 mill. kroner 
og i visse tilfeelde med hensyn til gravning med handkraft, séfremt man er- 
kender, af politiske eller andre grunde, at vere udelukket fra at nA til en 
mere rationel losning! 

De store 4rgange giver sammen med den sterke tekniske udvikling og 
mulighederne for skarpere udenlandsk konkurrence sterk tilskyndelse til 
en hurtig og alvorlig revision af vor faglige uddannelse og skolernes mere 
almene. Dette gzlder bl. a. med henblik pA de ufaglerte og den tekniske 
mellemgruppe mellem de faglzerte og ingeniorerne. Det er en udvikling, som 
ikke kommer af sig selv i et samfund, der er organiseret i traditionelle for- 





mel 
der 
met 


tive 
hok 
cha 
arb 
sto’ 


lost 
var 
mo 
me 
rel 
dat 
her 
he 


ho: 
nel 
du 
arl 


nis 
fré 
ral 
he 
ak 
be 
til 
tic 
ni 
be 


fo 


fo 
af 
fo 
dc 





t antal 
for at 
ma da 
udgift 


nsynet 
T, som 
otalbe- 
under 
missio- 
g aktiv 
T, lige- 
3 myn- 
faglige 


rag fra 
ale for 
Ss. suk- 
let for- 


e ned- 
igesom 
or oget 
g som- 
seeson- 
bygge- 
rganer. 
1 veere 
fordel- 
om ud- 


gerne: 
kroner 
nan er- 
1 til en 


ing og 
else til 
s mere 
kniske 
g, som 
lle for- 





PRODUKTION OG FORDELING — 265 


mer. En samling af uddannelses- og rekrutteringsproblemerne f. eks. i un- 
dervisningsministeriet — med forneden befolkningsstatistisk og okonomisk 
medvirken — er verd at overveje. 

Pa alle de nevnte omrdader taler de omtalte beskeftigelsesmzssige mo- 
tiver sammen med produktionsfremmende og fordelingsmessige imod op- 
hobning af darligt beskeftigede grupper med ringere udannelse og ringere 
chance for at komme med i arbejdet. I statistikken er det arbejdsmendene, 
arbejderne pa landet og szesonarbejdere; og det kan let blive de unge af de 
store Argange. 

De specielle sporgsmal om beveegelighed, szeson o.s.v. er vanskelige at 
lose, sAleenge totalbeskeeftigelsen er for lav; og totalbeskzeftigelsen lader sig 
vanskeligt forhaje ved en almindelig kobekraftsforogelse, fordi modstand 
mod beskeeftigelsens udbredelse over hele arbejdsmarkedet og hele Aret vil 
medfore en »ond cirkel«. Lon og andre omkostninger vil glide opad pa en 
rekke omrader, hvor der opstar knaphed pa egnet arbejdskraft. En soli- 
darisk lonpolitik vil let fA stigningen til at brede sig til svagere omrader; og 
herved opstaér valutavanskeligheder, som pa ny forer til en beskzftigelses- 
hemmende, restriktiv politik. 

Den neste gruppe af midler gar ud pa at heve produktiviteten, hvorved 
hojere beskeeftigelse og hajere lon muliggores. Allerede den omtalte udlig- 
nende beskeeftigelsespolitik vil betyde en vesentlig forsegelse af totalpro- 
duktet, safremt det f.eks. lykkes at reducere den gennemsnitlige 4rlige 
arbejdsloshed fra 10 til 5 %. 

Hertil kommer midler til at seette den enkelte arbejders produktivitet op. 
I de sidste Ar er der gjort veesentlige fremskridt i samarbejde mellem orga- 
nisationerne ved samarbejdsudvalg og rationaliseringsstudier med _ stotte 
fra handelsministeriets produktivitetsudvalg. Sporgsmalet om fordeling af 
rationaliseringsgevinsten droftes mere sagligt og fredeligt end tidligere. Den 
hemmende virkning af faste dyrtidstilleg af omtrent samme storrelse som 
akkorderne soges modvirket. Lonsystemudvalget har opnaet almindeligt 
beundrede resultater i den keramiske industri ved indregning af dyrtids- 
tilleget og i kodindustrien ved indforelse af et akkordsystem grundet pa 
tidsstudier. I jern- og metalindustrien er man i princippet enige om indreg- 
ning af akkorderne og star overfor en gennemforelse pa de enkelte ar- 
bejdspladser. 

Da en betenkelighed ved lonforhojelser er, at arbejderne ma antages at 
forbruge en forholdsvis stor del af lonnen, er Eiler Jensens idé om at hen- 
legge en eventuel ekstra 5-ore til investeringsfond ligesom mulighederne 
for arbejderaktier og udbyttedeling med andele, der bliver i virksomhederne, 
af interesse. Det samme gelder offentlig investering i stedet for forbrug 
for arbejdere og andre borgere. Et vigtigt sporgsmAl i alle disse tilfselde er 
dog at opna de mest produktive investeringer — og i forbindelse hermed 
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spergsmAélet om finansiering af nye produktionsmuligheder gennem lettelse 
af kreditvilkarene. 

Harmonien mellem parterne synes imidlertid mindre, nar man kommer 
til arbejdstiden, som jo m4 dreftes pa basis af Norges og Sveriges grad- 
vise overgang fra 48 til 45 timer om ugen og den lavere arbejdstid, som 
findes i de fleste, nzerstaende lande, og allerede i nogle virksomheder her j 
landet. Det afgorende bliver den made, hvorpa overgangen foregar med mu- 
ligheder for samtidig overgang til effektivitetsfremmende lonmetoder og 
andre effektivitetsfremmende foranstaltninger. 

Fra metalarbejderne har man peget pa Birck’s gamle idé om udvidet an- 
vendelse af flerholdsdrift ved udnyttelsen af dyre og knappe maskiner; og 
arbejdsgiverne har veret inde pa lignende tanker. Meget kan sikkert nas, 
hvor det er maskinerne, der danner flaskehalsene, uden uheldige folger af 
almindeligt udbredt natarbejde. Jo kortere arbejdstiden bliver, des mindre 
far arbejdet ved toholdsdrift karakter af natarbejde. 

Vi har nu set pa to midler til at opnd hejere beskzeftigelse med mindre 
inflationspres og derfor mindre brug for almindelig tilbageholdenhed med 
hensyn til lonnen: 1) fjernelse af modstanden mod en udbredelse af en be- 
skeeftigelsesforogelse til alle omrader (oget beveegelighed, seesonudligning 
0.S. Vv.) og 2) eget produktion. 

Men der er den 3. udvej, nar man onsker hgj beskeeftigelse uden inflation; 
bremsning overfor lonstigninger: tilbageholdenhed fra organisationernes 
side eller stop eller regulering fra statens overfor lonninger og eventuelt 
andre omkostninger. Denne udvej har jo ikke alene veeret steerkt diskuteret 
og en del benyttet i efterkrigsarene. Man kan nezvne Hollands og Norges 
planekonomi ovenpa krigens odeleggelse eller det tyske »wirtschaftswun- 
der«. Ogsa de ostlige lande har konsekvent holdt private indtegter og for- 
brug nede for at muliggore en rigere fremtid; — og det er her faldet lettere 
end lonbegrznsning i de kapitalistiske lande, der — selvy med begrzensede 
reguleringer af andre indtegter — nedsztter arbejdernes relative indtegt 
i forhold til andre. Ogsa i vestlige lande har arbejdernes organisationer be- 
grenset kravene ved overenskomstfornyelser, men ikke derved kunnet 
hindre longlidning ved et ujzevnt fordelt eftersporgselspres. 

Om den tvungne voldgift som fast institution sagde samordningsudvalget 
for et 4r siden, at der endnu ikke i Danmark var sterk stemning for den. 
Jeg skal holde mig fra en analyse af den nuverende stemning og de mulige 
virkninger af de nye forhandlingsregler m.m. Voldgiftens andet formal: 
fjernelse af tabene ved konflikt, oges naturligvis, jo hojere beskeftigelsen 
bliver. Det vigtigste er dog regulering af lonniveauet. Men en ensidig regu- 
lering pa dette punkt vil sikkert pAvirke fordelingen til skade for arbej- 
derne, s& lenge en fortsat opadgaende prisbevegelse hindrer en tilpasning 
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af andre indtzgter til lonnen — sa lenge man soger at bremse trapezens 
himmelfart ved kun at holde igen i den ene ende af stangen. 

Allerede for krigen fandt der ogs4 her i landet store diskussioner sted om 
et regerende Social-Demokratis stilling til lon og beskzeftigelse. I Sverige 
har der i de senere Ar veret en interessant diskussion. I landsorganisatio- 
nens bog »Fackféreningsrérelsen och den fulla Sysselsaétningen« fra 1951 
tales om kebekraftsbegreensning ved hjelp af skat og stotte til beskzeftigel- 
sen pA arbejdsmarkedets svage punkter, altsA en selektiv beskeftigelses- 
politik. Endvidere har man diskuteret reduktion af virksomhedernes gevinst 
pi omrader med forceret beskzeftigelse for derved at reducere lonpresset. 
Man vil hindre inflationspres og longlidning pa nogle punkter, for der er 
niet god beskeeftigelse overalt. Lonrelationerne skal sta i forhold til ydelser- 
nes veerdi. Beveegelser pA arbejdsmarkedet skal ikke ske ved langsomt vir- 
kende lonforskelle, men ved lettelse af og stotte til overflytning og tillzering. 
Dette betyder, at den »solidariske lonpolitik« til havelse af de laveste lon- 
ninger erstattes af »solidarisk beskeftigelsespolitik«. — Bent Hansen fore- 
slar en skattepolitik, der indirekte tvinger fagforeningerne til at veelge den 
lonpolitik, som regeringen foretreekker. 

Ogs& i fagorganisationerne forekommer stadig argumenter for en vis til- 
bageholdenhed. Dels er der hensynet til beskeeftigelsesmulighederne, specielt 
i forbindelse med valutavanskeligheder, og dels er der investeringshensynet. 

SporgsmAlet er, om der er andre veje til tilbageholdenhed eller tilbage- 
holdelse over for omkostninger og kebekraft, hvormed ogsa andre klasser 
kommer med. Prisstop en tid er i alt fald en nodudvej. Skatter og stabili- 
seringslan, kan man argumentere, giver andre grupper en kompenserende 
del af byrden, sAéfremt den direkte tilbageholden koncentreres om lonnen. 

Svaghederne ved organisationsformen pa arbejdsmarkedet gar igen pa 
varemarkedet i form af laugsgreenser og mange slags konkurrencebegrens- 
ning. Der er ogsA her muligheder for at forege produktiviteten. Af arbejds- 
lonnen forbruges som bekendt en stor del; men ogs4 af de storre indtegter 
forbruges store belob pA en made, der setter tonen for hele befolkningen. 
Biler folges af motorcykler og knallerter. 

Var det ikke en idé at begreense den veeldige forbrugsstimulerende virk- 
somhed, som nutildags udeves? I 1953 anvendtes 1,4 mild. kr. til salgs- 
arbejde, d.v.s. »betaling for alle de salgsfremmende funktioner«; det er 
5 % af bruttonationalproduktet. Heraf gik 400 mill. kr. til reklame’. Den 
forbrugsstimulerende virkning af al denne, ofte lidet fornuftpregede, pa- 
virkning af keberne har sikkert veret meget betydelig, navnlig med hensyn 
til dyrere luksuspreegede varer: Biler, fjernsyn, pelse og meget andet, som 

1. Max Kjer Hansen, Arne Rasmussen og Ulf Kjer Hansen, Reklameomkostninger i 
Danmark, 1957, s. 11—12. 
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folk bliver ulykkelige, nar de ikke kan kgbe eller betale afdrag pA — hvad 
der ikke alene nedsztter opsparingen, men ogs& gar ud over deres villighed 
til at betale skat. En klekkelig beskatning bl. a. af avisernes annonceareal 
eller begrzensning i retten til at trekke salgsfremmende omkostninger fra 
ved indkomstopgorelserne vil sikkert hjzlpe mere pa sparsommeligheden 
end moralisering og diverse begunstigelser for specielle spareformer. Und- 
tagelser matte gores bl. a. for eksportfremmende reklame samt virkelige op- 
lysninger i fornuftig form om lavere priser og nye varer. Det kan ikke stride 
mod en sund liberalistisk betragtning at flytte konkurrencen over fra en for- 
virrende reklame til de klassiske konkurrenceformer: Priskonkurrencen og 
sagligt motiveret kvalitetskonkurrence. Og hvad med kulturen? Mon ikke 
store dele af reklamen er en form for folkeoplysning og sandhedsforkyn- 
delse, som er langt mere »farlig for den vestlige kultur« end mzlkeordnin- 
ger? og kommunal vandforsyning? 

Arbejdsmarkedets parter indlader sig til tider i kampe, der ogsA gar ud 
over andre, og anvender da et drabeligt sprog. Ellers er forstaende, sagligt 
samarbejde blevet mere almindeligt i de senere dr. Organisationerne 
siger, at man helst vil klare sine egne sager i fzllesskab uden statens ind- 
blanding. Om dette fastholdes af begge parter i enhver situation, er et andet 
spergsmal. Men det er et sporgsmal, om vi andre i lengden kan lade dem 
selv fastsztte lonniveauet, som betyder sA meget for priserne? Og kan andre 
finde sig i enhver form for konkurrencebegrensning pA arbejdsmarkedet 
med deraf folgende stivhed, arbejdslgshed o. s. v.? 

Jeg har anvendt det simplificerede, noget traditionelle opleg: Arbejderne 
kontra arbejdsgiverne (d. v.s. arbejdsgiverne i byerhvervene). Men der er 
jo ogsa andre, meget betydende grupper: Landbrugerne, uorganiserede by- 
erhverv, privatfunktionzrerne, tjenestemzendene samt de offentlige og pri- 
vate pensionister, grupper, som ved en mere fuldstendig fremstilling skulle 
tages med i billedet. En del af disse grupper er i veekst, og de teller sA meget, 
at deres politiske indflydelse er af vesentlig betydning. Statens kurs bliver 
derfor skiftende. Og i et land, hvor ingen af arbejdsmarkedets parter be- 
hersker flertallet, settes der vage og skiftende greenser for organisationernes 
magt, bl. a. fordi interessemodsetningerne mellem dem alligevel gor sig gzl- 
dende i en sAdan grad, at de lejlighedsvis allierer sig med andre parter. 

Statens okonomiske politik er allerede omtalt, hvor den har forbindelse 
med arbejdsmarkedet. Onskes en pavirkning af indkomstfordelingen i ret- 
ning af storre lighed eller fastholdelse af en vis indkomstudligning, har man 
i et vist omfang valg mellem pa den ene side len- og beskeeftigelsespolitik og 
pa den anden side omfordeling gennem sociale ydelser og skatter. Der er den 
forskel mellem Danmark og de fleste andre lande, at mere her gar gennem 


1. Jfr. Folketingstidende 1957—58, Sp. 239. 
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de offentlige kasser, og mindre kommer som bidrag fra arbejdsgiverne, hvad 
der kan give nogle erhverv en fordel i konkurrencen med udlandet. Hvilke 
metoder man vil anvende for at n4 et givet fordelingsmessigt mal, bor for- 
nuftigvis afheenge af virkningerne pa produktionen. Dette var maske navn- 
lig et argument for skattevejen, s4 lenge skatterne var lave og matte antages 
at have en svag virkning pa produktionen. 

Ved valget af fordelingspolitikkens metoder er det vigtigt at studere virk- 
ningerne ogsa pa produktionens omfang. Dette gzelder ikke alene den for 
tiden droftede udforskning af virkningerne af de forskellige former af so- 
ciale ydelser, men naturligvis ogsA skatterne og indgrebene pa arbejdsmar- 
kedet. Samtidig vil det vere i strid med den bestemmende politiske mAl- 
setning at forbigé de fordelingsmeessige virkninger i stilhed og ensidigt in- 
teressere sig for »maksimering af produktionen«. 

Forbindelsen er efterhanden meget ner mellem arbejdsmarkedet og sta- 
ten. Ved organisationernes bestemmelse af lon og arbejdstid, som har virk- 
ninger ud over deres grenser, ligesom ved hovedoverenskomsternes bestem- 
melser om sygelon, ferier o. s. v. har organisationerne i realiteten overtaget 
en del af den lovgivende magt. I Frankrig forega4r den meget omfattende 
familiestotte gennem virksomhederne, og i Amerika laver fagforeningerne 
og de store virksomheder egne pensionsordninger. 

Den franske skonom Jean Marchal! siger, at lonnen ikke mere er prisen 
pa arbejdet. Arbejderne far tillige andre af staten regulerede ydelser fra 
virksomhederne og ydelser fra det offentlige. Forhandlingerne drejer sig 
ikke alene om lon og tid indenfor en vis samfundsstruktur, men ogs& struk- 
turen zndres. Den engelske, socialpolitiske teoretiker Titmuss? taler om 3 
slags sociale ydelser: fra virksomhederne, fra det offentlige og i form af spe- 
cielle skattenedseettelser (der i England i stort omfang ogsé kommer bedre- 
stillede til gode under serlige, personlige betingelser). 

I det foregaende har jeg kort berort en masse mere eller mindre aktuelle 
problemer og har sogt at legge szerlig veegt pA sammenhengen imellem dem. 
Jeg skal slutte lidt mere abstrakt. Den mdde, hvorpa sammenspillet mellem 
magtfaktorerne foregar, er vel veerd at studere — og er et vigtigt faellesemne 
for statskundskab og nationalekonomi. Foruden staten og organisationerne 
er der Nationalbanken, de andre kapitalfaktorer, reklamen, partierne, pres- 
sen og kulturlivet. De udover magt og kemper om magten. Kampene virker 
forstyrrende, sAvel arbejdskampene som den af valgene folgende partiske, 
agitatoriske indstilling. 

I et teet befolket: samfund bliver sporgsmaélet om den made, hvorpA sam- 
ordningsproblemerne loses, af storste betydning. Hvordan forener man ra- 
tionalitet, stabilitet og folkestyre med storst mulig selvbestemmelse for 


1. The Theory of Wage Determination, ed. John T. Dunlop, 1957, s. 148—70. 
2. R.M. Titmuss: The Social Division of Welfare, Liverpool University Press, 1956. 
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grupper og enkeltpersoner? Det engelske topartisystems skiften mellem so- 
cialisering, desocialisering, resocialisering og redesocialisering kan nezppe 
tilfredsstille i det lange lob. 

De mangesidige interessemodsztninger — fordelingssporgsmalene — kan 
man ikke snakke veek, og de er ogsa veerd at belyse sA objektivt som muligt, 
hvis stabilitet og rationalitet skal opnds. Kunsten ma vel besta i at pleje fel- 
lesinteresser sA godt som muligt under de givne magtforhold og herskende 
principper om fordelingen. Men samfundsorganerne kommer heller ikke 
uden om en afvejen af serinteresserne, en afvejen, som dels fornuftmessigt 
stabiliseres ved forventningen om gensidighed i det lange lob, og dels mere 
moralsk ved sympati og forstaéelse over for de andre, i det mindste hos et 
mindretal. 

Skal der vere konsekvens i de politiske bestreebelser, kommer man ikke 
uden om staten som det afgorende magtcentrum. 

Der drives imidlertid i de sidste Ar ogs& her i landet en stzrkt interesse- 
betonet agitation imod staten, »Velferdsstaten«, der dog mA vere bedre 
end skidtferdsstaten, den planokonomiske stat, der dog mA vere bedre end 
den planlose, hvis man da ikke onsker at sabotere statsmagten. Man siger 
ogs4 »Formynderstaten«. Mange hjzlpelose traenger dog til et vist formyn- 
derskab og vi alle sikkert pA mange omrader i tet befolkede samfund, hvor 
alle er sA afheengige af andre, at der bliver brug for trafikregulering — ogs& 
med hensyn til vand, mzlk, spiritus og de betydningsfulde indtegts- og 
pengestromme. 

Det er iovrigt merkeligt, at velfeerdsbetragtningerne henges ud i almin- 
delighed, idet sAével den klassiske som den senere, sAkaldte »nye velferds- 
teori« var yderst liberalistiske. I stedet for tagede almindeligheder bor man 
holde sig til konkrete sporgsmA4l, hvor staten ud fra ens mAlsztning gor for 
meget eller for lidt eller noget forkert. Og det bor ikke skjules, at borgernes 
interesser og malsztninger er forskellig. 

Den megen ophidselse, som man har set adskillige steder, sAledes i Eng- 
land bl. a. i forbindelse med gennemforelsen af Beveridge’s socialforsikring, 
synes navnlig at komme fra de meget indflydelsesrige mellemlag, hvis liden- 
skabelighed vel henger sammen med, at beskatningen i mange tilfzelde kan 
pafore dem ubehagelige forandringer i livsforelse og i en del tilfeelde i er- 
hvervsudovelsen. Den fra nazismen kendte »misundelse nedefter« forekom- 
mer vel ogsA? Det vil i hojeste grad vere af interesse at studere dels den 
psykologiske, sociologiske og erkendelsesmessige oprindelse af stemningen 
mod og forestillingerne om »velfzrdsstaten«, og, hvad der er noget helt 
andet: objektivt studere virkningerne overfor de skatteramte og understot- 
tedes leve- og handlemade samt overfor produktionen i landet. Enqueter, 
som delvis har karakter af agitation, er naturligvis ogsA af interesse — til 
belysning af meningsdannelsens veje. 
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Det har i hej grad interesse at studere alle statens sikkert mangfoldige og 
store fejl, herunder sovende traditionsbundne embedsmend — ligesom orga- 
nisationsvesenets og det private neringslivs fejl. For si vidt angar enkelt- 
tilfelde er retten til kritik af unedige omkostninger dog langt mindre pa 
disse omrader. En blind bekzempelse og nedskzring af staten som skadelig 
for samfundet som helhed er ikke nogen erlig agitation fra de kredse, som 
selv foler sig generede af visse af statens gerninger. At benzgte statsvirk- 
somhedens nedvendighed p&a mange omrader ud fra forudszetningen om mu- 
ligheden for at gennemfore ideel konkurrence og beveegelighed forekommer 
i hoj grad utopisk. At statens virksomhed i serlig grad md blive omstridt, 
er en naturlig folge af, at det er den, som m4 afgore fordelingssporgsmal og 
interessemodsztninger, hvis man ikke skal ende i en alles krig mod alle. 

Det er positive forslag til forbedringer af statsstyret, som tiltranges. Or- 
ganisationssporgsmalene ma tages op ikke blot med hensyn til papirfor- 
mater og anden kontorteknik. Rationalisering mA ogsé her begynde i toppen, 
hos dem, der leder, laver planerne, varetager tilpasningen til de skiftende 
samfundsforhold og prover resultaterne af de gennemforte regler. Okono- 
merne skulle have szrlige betingelser for her at vere med, ikke alene, men 
sammen med andre, som har interesse og forudsetninger for stadig at til- 
passe statsstyrelsen bedst muligt til de skiftende betingelser — i overens- 
stemmelse med den overste statsmagts mAlsztning. 

Det sidste var et lille, keert sidespring, men jeg tror, det har forbindelse 
med foredragets lidt langstrakte emne: det komplicerede arbejde: at bista 
statsmagten og andre med udredning af de produktions- og fordelingsmes- 
sige sammenheng og i forbindelse hermed afvejning af fzllesinteresser og 
serinteresser. 











DANISH 
LONG-TERM EXPORT CONTRACTS AND 
AGRICULTURAL PRODUCTION 


By J. CARTER MURPHY? 


I. Introduction 


he ending in 1956 of the long-term contracts for Denmark’s major live- 

stock exports to the United Kingdom suggests that a review of this 
controversial policy might be valuable. One of the chief advantages which 
has been claimed for it by Anglo-Danish proponents and in professional 
literature on international commodity agreements? is that through improving 
market security it encourages production. The present article is a description 
of the contractual arrangements for Denmark’s butter and bacon and an 
assessment of the way production responded to them. 


II. Marketing Procedures* and Contract Terms 


Throughout the period of the long-term contracts (1946—1956) exports of 
butter and bacon were closely controlled and export price discrimination was 
practiced vis a vis various foreign markets. Prices to producers, however, 
were unified by pooling arrangements which made possible the quotation of 


1. Washington University (St. Louis). 

2. See the bibliographical notes in J. Carter Murphy, “Bulk-Purchase International Com- 
modity Agreements”, Journal of Political Economy, LXIV, No. 6 (December, 1956), 507-19. 

3. For a more complete description of export marketing agencies, see Knud Hansen, 
Reguleringen af dansk landbrugseksport, Det skonomiske forskningsinstituts skrifter 13 
(Kebenhavn: Einar Harcks Forlag, 1950); Clemens Pedersen, “Fastsettelsen af priserne 
paa landbrugsprodukter i Danmark”, Clemens Pedersen, K. U. Pihkala, Arne Solbraa, and 
K.-O. Wahlfisk, Prissdttningen pd jordbruksprodukter i de nordiska landerna (Stockholm: 
LT:s Forlag, 1950); N. Kjergaard, “De nye danske eksportorganer for landbrugsprodukter”, 
Nordisk Lantbruksekonomisk Tidskrift, Hafte I (1950), 2-10; and J. Carter Murphy, “The 
Development of Centralized Exporting in Danish Agriculture”, The Southern Economic 
Journal, XXIII, No. 4 (April, 1957), 363-79. 
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a single wholesale butter price and a single price to bacon factories at any 
one time. From 1945 to 1947 factory prices were established by law and 
supported by subsidies, but after November of the latter year prices generally 
varied with the average return obtainable on foreign markets. The bacon 
quotation (landsnoteringen) was established after 1947 by a committee 
appointed by the Cooperative Bacon Factories’ Association; the butter 
“accounting price” (afregningsprisen) was announced by the Dairy Indu- 
stry’s Butter Export Board (or its predecessor, the Ministry of Agriculture’s 
Butter Export Board‘). These quotations were the basis for preliminary 
settlements between the cooperative creameries and bacon factories, on the 
one hand, and the farmers, on the other, and were undoubtedly the product 
prices farmers considered in arriving at production decisions. Of necessity 
these quotations determined domestic wholesale prices, with the exception 
of the periods when legal ceilings were effective’®. 

Bacon and the other major pig products were exportable only by the 
Export Bacon Factories’ Sales Association®, which was the residual buyer, 
at the national quotation, of bacon which could not be sold domestically. 
Private and cooperative dealers in butter might sell in certain foreign 
countries to which butter exports were from time to time “liberalized” as 
well as on the home market, but in the former instances they were required 
to pay a levy on sales which insured that no exports yielded independent 
sellers a higher unit return than the “accounting price” ‘at which the Butter 
Export Board was the residual buyer. Proceeds from all sales by the Board, 
as well as those from levies, were assembled in the butter “pool.”? During 


4. The official agricultural export boards set op to administer export licensing under 
the Agricultural Export Law of 1932 ended with the termination of that law in 1950, 
The functions of the boards were taken up at that time by industry organized agencies. 

5. Wartime price control and rationing of bacon ended on November 19, 1949. Bacon 
factories received subsidies to compensate for the difference between local prices and 
the national quotation as long as these controls lasted. Butter price ceilings ended in May, 
1948, although butter rationing continued until November, 1950. Butter traders, too, were 
compensated for sales on the domestic market to bring the return on such sales up to 
that obtainable from export. Price controls were restored to local butter and bacon sales 
from June, 1951, to May, 1952, but compensation to processors and wholesalers had to be 
paid out of the working funds of the export organizations on this occasion since no aid 
was forthcoming from the government. 

6. Before June, 1950, bacon was sold by the Association’s predecessor organization, the 
Ministry of Agriculture’s Bacon Export Board. Managers of bacon factories were free 
to dispose of pig ‘products on the domestic market as they pleased, but they might not 
export bacon, porkers, frozen pigs, sows, or lard. 

7. Although figures were not regularly published, the pool seems to have been about 
53 million kroner in November, 1948; it grew to 80 million kroner by April, 1950, and, 
in spite of being drawn upon during the inflationary price squeeze of the summer of 1950, 
it was slightly over 80 million kroner in March, 1953. 
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periods when the pool’s size was unchanging the accounting price was a 
reflection of the average butter prices obtained on export markets. 

The first Anglo-Danish contract involving Danish delivery commitments 
and multi-year guarantees by the British was signed in the summer of 1946. 
The British Ministry of Food at that time agreed to pay 150 s. per ewt. 
(kr. 2.85 per kg.) for bacon, in place of the 130s. then in effect’, and 220s. 
(kr. 4.18 per kg.) for butter, replacing the current 190s. price. In return for 
these price increases and pledges by the British to purchase agreed 
quantities of bacon at minimum prices through September, 1949°, Denmark 
pledged specific deliveries of both bacon and butter for the remainder of 
the current production year and for the whole of the production year 
October, 1946-September, 19471. This contract was amended, however, by 
negotiations in the winter of 1947! to permit somewhat higher prices. The 
bacon price for February—September, 1947, was raised to 161 s. per cwt. 
(kr. 3.06 per kg.), and the guaranted minimum price for the following 


8. Between the summers of 1945 and 1946 there was a price agreement between the 
Danish and British governments calling for a scheduled reduction of the wartime Danish 
prices to those the British currently were paying Dominion suppliers. Without delivery 
commitments during this first post-war year, however, Denmark was free to sell butter 
and bacon elsewhere in food hungry Europe at prices above those Britain offered. 

9. The Ministry of Food promised to take 90 per cent of Denmark’s bacon “export 
surplus” in the production year October, 1947—September, 1948, and up to 100,000 long 
tons in 1948-49. The minimum bacon price assured in 1947-48 was 142s. 6d. per cwt., and 
that for 1948-49 was 120s. Both governments agreed that butter prices and quantities 
would be discussed in 1947-48 and 1948-49 before Denmark contracted to sell elsewhere. 

10. The delivery promises for the whole of calendar 1946 were 40,000 long tons of bacon 
and 43,000 long tons of butter plus 90 per cent of any butter exports beyond 77,000 long 
tons. The commitment for the first nine months of 1947 was 90 per cent of the bacon 
exports and 62% per cent of the butter exports up to 73,000 long tons plus 90 per cent of 
any additional butter exported. Among the non-price factors in these negotiations was 
the Danish desire for the traditional exports again to be distributed in Engand under the 
»Lur” brand. Among the price factors was the British demand that the krone be more 
realistically valued, Neither of these demands explicitly yielded fruit. 

11. Negotiations were reopened under the “revision clause” of the July protocol which 
stated that, “if the conditions which influence Danish agricultural production should 
undergo a very substantial change, ...each of the governments... will be willing to con- 
sider to what extent a change in the price of any of the...commodities for the rest of 
the named period is justified.” The changed conditions of the autum and winter of 1946-47 
were the rapid inflation of world prices and the large accumulation of kroner holdings 
by the Bank of England. An interesting element in these negotiations was the Danish 
demand for compensation because the U.K. had bid up the price of Argentine oilcake 


while product prices paid Denmark made its use in feeding unprofitable. The British paid 
14 million kroner. 
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production year was raised to the same level; the butter price was raised 
to 242 s. per cwt. (kr. 4.60 per kg.)#. 

In the autumn of 1947 the butter and bacon Export Boards were permitted 
for the first time to carry out the Ministry of Food negotiations for their 
respective products without the participation of Danish goverment repre- 
sentatives. The producer—dominated boards were on this occasion not only 
unwilling to accept the British price offers, but they refused to continue 
shipments on account until a price settlement could be reached, and butter 
and bacon were diverted to the continent. In February, however, the British 
yielded to a price increase of 33 per cent for butter (to 321s. per cwt., kr. 
6.12 per kg.) and 40 per cent for bacon (to 225s. per cwt., kr. 4.28 per kg.) 
for the remainder of the production year'*. The Danish pledge to deliver 
bacon, furthermore, was reduced to 80 per cent of exports and that for 
butter was fixed at 40,000 long tons. 

In September, 1948, the first “typical” long-term contract for bacon was 
signed. According to it, the current price was projected forward for another 
year, the price of the succeeding year would be no higher and not more than 
7% per cent lower, and prices during the final two years of the four-year 
contract would be restricted in the annual negotiations to movements of 712 
per cent, upward or downward. The Danes pledged delivery to the Ministry 
of Food of not less than 90 per cent of the Danish export surplus, and the 
British agreed to accept all bacon delivered at the agreed price!*. Discussions 
of a long-term contract for butter foundered on price and quantity provi- 


12. Denmark agreed to “try” to export 75,000 long tons of bacon in the 1947-48 produc- 
tion year, and the government undertook to retain the arrangements by which pig produ- 
cers were provided domestic grain on advantageous terms as well as to insure that pro- 
ducers actually received the full price increase for bacon. The British, on their part, 
agreed to pay 268s. per cwt. for such “extra” butter as Denmark could export before 
September by limiting the fat content of cheese and cream, 90 per cent of such extra 
exports to be delivered to the U. K. 

13. All of the post-war Anglo-Danish agreements concerning Danish agricultural exports 
up to and including those of 1948, and again those of the spring of 1951, were signed as 
parts of broader trade agreements covering various aspects of trade. In these agreements 
the Danish goverment was continually seeking British pledges of more generous iron, coal, 
and steel deliveries and promises to permit freer convertibility of Danish sterling earnings. 
After allowing Danish agricultural leaders to carry forward their own negotiations in 
1947, however, the Danish government made no serious effort to make export bargains 
dependent upon import ones, and Denmark was never outstandingly successful in obtai- 
ning British supply or convertibility promises. 

14. The contract did not provide for contingencies in which agreement on price might 
not be reached. Likewise, nothing was specified as to the timing of the delivery of the 
bacon throughout the year. “Bacon” was to include pig-meat “suitable” for preparation 
of bacon for the U.K. market. 
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sions, and only a one-year contract for 60 per cent of the export ‘surplus at 
the current price could be agreed upon. 

Bacon negotiations for the second year of the 1948 bacon contract ended 
on a compromise. The Danes bargained to leave the price unchanged; the 
British wanted the full permissible 742 per cent reduction. In the end the 
pricing period was shifted from the production to the calendar year, the 
price remaining unchanged for the remainder of 1949 and being reduced 
half of the permissible reduction for the entirety of 1950. 

The six-year long-term contract for butter originated in 1949. It called 
for delivery to the U. K. in each production year, October, 1949—September, 
1955, of 75 per cent of Denmark’s total butter export, though not more than 
115,000 long tons in any year’. The price for the first year was almost 16 
per cent below the pre-existing price, and price movements in each 
subsequent year were to be limited to 71% per cent, either way, from the 
preceding year’s price’. 


15. About 10 per cent more than total Danish butter exports in calendar 1948. 

16. The first-year price was 271 s. 6 d. per cwt., which was kr. 5.17 per kg. The contract 
made no specifications as to butter quality other than it should be “Lur” brand. Neither 
did it specify any timing for butter deliveries throughout the year—an especial 
advantage for Denmark since the Export Board was left free to sell valuable winter butter 
in third countries and to fulfill contract obligations with less valuable spring and summer 
butter. It is interesting that there was no serious opposition to long-term contracts in 
Denmark at the time of the butter negotiations. Not only did farmers eagerly seek such 
a contract for butter in spite of low price offers, but Dagbladet Borsen, later the mouth- 
piece of vociferous criticism, admitted that “a several-year agreement has stimulated the 
production of bacon”, and with regard to butter, “It must not be denied that, in so far as a 
favorable price basis can be found, an agreement for a longer period will offer considerable 
advantages”. “Vigtige Smerforhandlinger”, Borsen, May 30, 1949. Danish reaction to the 
terms of the contract mixed disappointment over the low price quotation with relief in 
a secure market outlook. See, for example, “Den nye Smgraftale blev et Chock for Land- 
bruget”, Borsen, June 28, 1949, and 30te Beretning om Landbrugsraadets Virksomhed 
(Copenhagen: Landbrugsraadet, 1950), p. 84. 

The butter and bacon contracts ratified by both goverments in the summer of 1949 
were to be incorporated in the fall of that year in a new general trade agreement. But the 
devaluation of sterling by 30.5 per cent only a few days before the talks were to begin 
caused negotiations to be temporarily postponed. In October meetings U. K. representatives 
are said to have agreed, in response to direct questioning, that British coal prices to 
Denmark would not be raised pending further trade negotiations. (See 30te Beretning om 
Landbrugsraadets Virksomhed, p. 107). Nevertheless, in the last week of October the 
coal price was raised some 8 per cent (the Minister of Fuel said he should follow 
business-like practices), and the British simultaneously announced that they could not 
recognize the “revision clause” of the 1948 trade agreement as an excuse for reopening 
discussion of butter and bacon prices agreed upon in the summer. In the end, the 
negotiated conditions of trade between the two countries remained essentially unchanged 
for twelve months following the devaluations, despite the Danish attempts to revise them. 
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In December, 1950, the bacon pricing period was restored to the produc- 
tion year, and a 54% per cent price increase was agreed to for January- 
September, 1951. Butter Negotiators were unable to agree on price terms in 
September, 1950, and shipments continued only on an “on account” basis 
until the British conceded a retroactive 74% per cent price rise the following 
April. The March-April meetings also resulted in a further 2 per cent 
increase in the contractual price of bacon, retroactive to first of January. 

In view of steadily declining bacon production in the summer of 1951 
Britain made a price offer which was outside the limits of the long-term 
agreement taking the form of an option between a straight price increase 
of 15 per cent, and an increase of 12% per cent for 110,000 long tons with a 
premium some 28 per cent above the current price for deliveries beyond the 
base amount. Bacon negotiators accepted the dual-price arrangement’. 
The Danish butter negotiating team is reported also to have sought a price 
increase beyond the contractual limits. But it was compelled to settle for the 
7% per cent permissible increase (to 291 s. 10 d. per cwt., kr. 5.60 per kg) 
plus the removal of the upper limit (115,000 long tons) on the amount the 
British would guarantee to buy at the contract price. 

Bacon negotiations in the summer of 1952 involved replacement or 
renewal of the 1948 contract which then faced expiration. The Danes sought 
another four-year contract with present favorable prices sustained; the 
British declared themselves favorable only to a one-year contract with a 
10-15 per cent price reduction. The settlement yielded a two-year contract 
with first year prices down some 8 per cent (to 252 s. 6d. per cwt., kr. 4.81 
per kg.) from the average price paid under the dual-price arrangement of 
1951-52. Denmark was again obligated to sell 90 per cent of its bacon exports, 
but the price “swing” applicable to the second year of the agreement was 
widened from 7% per cent to 10 per cent!*. The price of butter was raised 
7% per cent in 1952 to 337 s. per cwt. (kr. 6.42 per kg). 

The 1952 bacon contract was replaced by a new three-year agreement 
(the last of the long-term contracts) in 1953. Danish bacon producers again 
accepted a substantial price decline—71!2 percent—in return for the assured 
market, but perhaps more importantly, they had to accept a ceiling on the 


17. They estimated they would ship more than the 130,000 long tons which would 
equalize the per unit return on the two offers. The price paid was 262s. 5d. per cwt. 
(kr. 5.00 per kg) for the first 110,000 long tons and 300s. per cwt. thereafter. Shipments 
actually came to over 146,000 long tons during the year. 

18. The new Conservative government in Britain insisted upon inserting a clause 
permitting the Ministry of Food to assign its rights to private importers. This clause 
was not implemented, however, either under this contract of that of 1953. 


19 











278 J. CARTER MURPHY 


U. K. commitment to purchase, a turn events they long had tried to avoid", 
The price swing applicable to succeeding years remained at 10 per cent, 
With regard to butter in this fifth year of the long-term agreement, the 
price again rose, but this time by only 2 per cent—the first rise of less than 
7% per cent since the six-year contract was begun. 

In the second year of the final bacon contract the price remained unchan. 
ged, but the ceiling on deliveries was raised to 240,000 long tons in place of 
the 200,000 scheduled. At least equally important, the minimum delivery 
commitment for Denmark, which had been 90 per cent of exports since 
1948, was changed to a specific commitment of 4,000 long tons per week. 
In the terminal-year negotiations under the butter contract the Danes 
rejected an offer to end that agreement and accepted a 3% per cent price 
reduction to 332 s. 1 d. per cwt. (kr. 6.32 per kg.)?°. The basic agreement for 
butter was never modified, therefore, throughout its six-year duration 
except for the removal of the specific maximum purchase commitment 
in 1951. 

The 1953 bacon contract was amended once more in its final year to link 
the contractual price of bacon to the wholesale price on the British market. 
Danish producers were given a guaranteed minimum price of 240 s. per cwt., 
supplemented by any amount by which the British price should exceed 
270 s.227 The maximum quantity provision was reduced from the 240,000 
long tons of 1954-55 to 208,000 tons*°, and the minimum delivery commit- 
ment was restored to 90 per cent of Denmark’s exports. 


19. In each production year Denmark was to send to the U. K., and the U. K. was to buy, 
90 per cent of the Danish bacon export surplus, but the maximum obligation to sell on 
buy in 1953-54 was set at 230,000 long tons (the estimated shipments of 1952-53), and 
for each of the two succeeding years it was set at only 200,000 long tons. The price 
was 233 s. 6d. per cwt. (kr. 4.45 per kg.). 

20. In contrast to the Danish action, New Zealand terminated its long-term butter con- 
tract in 1955, one year before expiration. Danish producers might by termination have 
gained some of the profit the Ministry of Food had been earning on Danish butter since 
removal of British price control in May, 1954, but there was some fear among Danish 
producers that the British wholesale price might drop when the Ministry of Food liquidated 
its Danish butter holdings, and, furthermore, butter from Denmark, unlike that from 
New Zealand, would be subject to the U.K. tariff of 15s. per cwt. when the contract 
lapsed. 

21. British price control and rationing of meat and bacon had been lifted July, 1954. 

22. Since the average price of the three grades of Danish bacon on the British market 
was 326s. per cwt. at the time the contract took effect, the net price to Denmark at this 
lime was 296s., an increase over the previous year’s price of 24.6 per cent. Danish bacon 
grading was resumed in 1952, although none of the British contracts specified bacon by 
grade. 

23. This was still better than the 200,000 tons the long-term agreement allowed. 
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III. Expectable Contract Results 


A theoretical analysis of the impact which contracts have had on produc- 
tion must take account of two different kinds of effects: (1) effects on 
relative price-cost ratios, and (2) effects on the certainty with which 
production decisions have been made. 

The first type of effect needs little discussion. When inflations or 
inflationary expectations occur which are not discounted in the contracts, 
stabilized butter and bacon prices have a tendency to retard production of 
these products and divert resources elsewhere. When deflationary changes 
occur contracts tend to foster production. 

In regard to effects on certainty, the analysis is more complicated and 
inconclusive. I take the certainty with which producers reach decisions 
regarding the commitment of resources to be in part a function of the range 
through which they expect the profit margin on the use of those resources 
to vary during the period for which the factors are committed. If contracts 
reduce the amplitude of movement of price-cost relations during appropriate 
decision periods they probably contribute to producers’ “certainty”. The 
Anglo-Danish contracts, however, have reduced the movements of product- 
prices without directly stabilizing cost-prices. Whether this can be expected 
to have increased profit predictability depends on the pattern of “normal” 
relations between product- and cost-prices**. In considering some effects 
on certainty, it is useful to divide production decisions into those of the 
short-run and those of the long-run, following Marshall’s usage. 

Uncertainty arises in the short-run production decision relative to bacon 
largely because of the possibility that the pig-barley price ratio will move 
adversely for the producer during the ten months between breeding the sow 
and slaughtering the finished pig. An examination of 134 such ten-month 
periods between 1926 and 1937 suggests that the “normal” pattern of pig- 
barley price variations is such that stabilizing the price of pigs within limits 
of 7% per cent gives producers greater certainty that a profitable current 
pig-barley price ratio can be used to predict a profitable pig venture”. 


24. If it were “normal”, for example, for cost-prices to move in the same direction 
and as flexibly as product prices, stabilizing the latter might destabilize profit margins. 

25. Specifically, I compared the difference in pig prices between the first and eleventh 
months with the difference between the barley price of the first month and the average 
barley price for ten months. To the extent that feeding is heaviest in the final months of 
production my procedure probably underestimates variations in costs. The results, however, 
were as follows: (1) the bacon and barley prices moved in opposite directions as often as 
they moved together; and (2) limiting the price of bacon to movements of 7% per cent had 
a stabilizing effect on the bacon-barley ratio in 92 of the 134 cases, no effect in 37 cases 
(mostly during the pig control period after 1934), and a destabilizing effect in only 
4 cases—3 per cent of the total. 
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The production period for butter is less easy to identify than that for 
pigs. Dairy herds are built up and depleted chiefly through delaying or 
hastening the final disposal of producing and potentially producing animals. 
The decision concerning whether to feed or to dispose of an animal depends 
upon a comparison of its capitalized potential net earnings with its present 
disposal value, and uncertainty arises in the assessment of future net 
income, gross income being approximately 75 per cent from milk. To gain 
some idea of the significance of butter price stabilization to Danish milk 
producers, I have adjusted the income from milk calculated by Det Land- 
ekonomiske Driftsbureau for the decade of the 1930’s so as to limit change 
to no more than 7% per cent per year and then have compared the net income 
from dairying obtained from this adjustment with the net income obtained 
from the actual market. The result of the procedure was that the adjusted 
income from dairying was somewhat more stable than the actual income 
earned**, Although far from ideal, these data suggest that milk producers, 
too, may properly have thought themselves able to make more certain 
decisions when long-term contracts were available. Furthermore, since the 
Anglo-Danish contract has not stabilized the price of milk, but only that of 
butter, the existence of alternative uses for milk has given the contract 
something of the aspect of a “floor” price for milk without being at the 
same time a “ceiling’’?’. 

In order to extend the consideration of price-cost effects to longer-run 
investment decisions, I have assessed the effects of some assumed contracts 
during 1918/19-1945/46 on the net income of agriculture then. Limiting the 
changes in gross farm income, given by Det Landokonomiske Driftsbureau, 
to 7% per cent per year resulted in a reduction in the range of movement 
of the “family income from a debt-free holding’’*® to little more than half 
the movement of the actual family income*®. This suggests that the net 
income from farming and farm investments becomes more predictable when 
shifts in farm gross income are limited. In addition, income receives some 
upward bias when only few farm products are obligated and to the extent 
that production flexibility exists, for farmers are able to exploit contracts 


26. Whereas the highest annual net return in the unadjusted accounts was almost 
200 per cent of the lowest and the average change in annual income per animal was 
kr. 21.40, in the adjusted accounts the highest net return was only 160 percent of the 
lowest and the average change in income per animal was kr. 15.60. 

27. To the extent that meat prices fluctuate with feed prices, the market for meat 
nicely supplements a milk-product contract, for if cost prices rise, meat provides 4 
hedge, and if cost prices fall, the milk-product contract becomes more profitable. 

28. Gross farm income less operating cost other than family labor. 

29. The mean annual change in the adjusted income was 30 per cent less than that 
of the actual income. 
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when they are favorable and avoid them through production shifts when 
they pinch. 

Another ‘area in which contracts may have contributed to longer-run 
certainty is in the assurance exporters gained that the United Kingdom 
would not impose restrictive quotas or duties on the Danish products while 
the purchase contracts were effective. 

From several points of view, on the other hand, one must argue that 
contracts may have discouraged production expansion and even increased 
uncertainty. Perhaps the most important aspect of international commodity 
contracts which is frequently overlooked is the effect of selective commodity 
price stabilization on inter-product price relationships. In holding some pri- 
ces stable when other prices are rising or falling, contracts create uncertainty 
on the part of producers as to what will be most profitable, or least unprofi- 
table, to produce*®®, The long-run production adjustment to such a state 
must surely be uneconomic diversification. Furthermore, when what the 
contracts stabilize is an unsatisfactory price-cost relation, greater price-cost 
stability may be expected to reduce output, rather than expand it. It must 
also be remembered that price-stabilizing contracts can enhance the effects 
on income of certain types of disturbance, particularly those from the side 
of supply and sometimes from movements of international exchange rates. 
And much of the value of increased certainty may be capitalized into the 
value of land and realized through sale. 

Summarizing the effects of Anglo-Danish contracts on the certainty of 
production decisions, I conclude that some increased certainty probably 
resulted, although its expansive effects on production*! must be expected to 
have been partially offset by tendencies to diversification, occasional un- 
favorable price relationships, and realized changes in the capital values 
of farms. 


IV. The Danish Experience 


Such theoretical conclusions are difficult to verify in a satisfactory way. 
Production certainly did expand in the early years of the price-stabilizing 
arrangements, but, as we shall see, the effects of the long-term contracts 
are clouded by effects of changing harvests, varying international feed 
prices, currency devaluations, and complicated changes in expectations 
resulting from the outbreak of hostilities in Korea. 

Some data relevant to an assessment of the effects of contracts on prices 
are given in T'able 1. The question which is likely of most interest here is to 

30. From the social point of view, the short-run effects of differentials in price rigidity 


are misallocation of resources and misdirection of consumption, 
31. If, indeed, certainty is expansive! 
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Table 1 


Annual Prices, Butter and Bacon, Farm Operating Costs, and Indexes of U. K. 
and Danish Wholesale Prices, 1945—1955* 








Producers’ Quotation Wholesale Price Index 
Total Farm 
Butter” Bacon° Operating Cost? Denmark U.K. 
Year (Kr. per kg.) (Kr. per kg.) (Kr. per hectare) (1953=100) (1953=100) 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
| | ee oe 4.33 2.68 762 62 52 
lee 4.21 2.68 802 62 53 
Lo! eee 5.04 3.18 872 68 58 
ee 6.50 3.94 955 74 67 
ae 6.24 4.07 1065 76 70 
| ae 5.71 3.91 1200 86 80 
|) Dee 5.59 4.24 1362 109 97 
| are 6.18 4.47 1496 107 100 
ee 6.62 4.12 1596 100 100 
$054........ 6.66 4.01 1616 100 101 
LS ae 6.75 4.10 1703 103 104 
Picts ieee 6.58¢ 4.52¢ aes 107° 107¢ 





® Source: Statistisk Arbog, 1945—1956. 


» Accounting price, including subsidy, 1945—49. Butter Export Board’s accounting price 
thereafter. 


© Quotation of the Cooperative Bacon Factories’ Association. 
4 Data of Det Landokonomiske Driftsbureau, excluding labor of employer and his family. 
Farm accounting years are from summer to summer and are shown here according to the 


date of the latter half of the accounting year. Thus, accounts for 1954/55 are shown here 
as for 1955. 


© Mean monthly average, January-September. 
* Mean monthly average, January-June. 


what extent contracts imposed an effective price restraint during the infla- 
tion of 1950-52. Whereas the butter price paid by the British fell some 16 
per cent for the production year 1949-50 and was raised only 7% per cent 
annually for the next four years**, and whereas the bacon price was reduced 
(prior to devaluation in 1949) 3.7 per cent for the entirety of 1950, and was 
raised only 74 per cent in the first nine months of 1951, Table 1 shows that 
the general index of wholesale prices, in the U. K. as well as in Denmark, 
rose by no less than 43 per cent between 1949 and 1952. Probably more 

32. The low average quotation for calendar year 1951 shown here reflects the failure 


to arrive at agreement with the British until April and probably some influence on the 
Export Board of reimposition of domestic price controls in June. 





Det 
195 
pri 
hal 
tra 


SI 


a= oo! =H ef @ 





D7 


ig price 


family. 
+ to the 
m here 


infla- 
ne 16 
r cent 
duced 
d was 
s that 
mark, 
more 


failure 
on the 





DANISH LONG-TERM EXPORT CONTRACTS 283 


important, the total costs of Danish farm operation per hectare, as given by 
Det Landgkonomiske Driftsbureau, rose steadily and, in each year through 
1951/52, by more than 7% per cent**, These developments suggest some 
price restraint being exercised by the long-term contracts. On the other 
hand, however, one cannot with certainty identify restraint with the con- 
tracts, for prices in other countries also showed only limited gains. Although 
wholesale butter prices in France rose 50 per cent between 1949 and 1952, 
in Germany the rise was only 22 per cent, in Switzerland it was 8 per cent, 
Belgium, 3 per cent, and in Canada, none at all®+. The premium over the 
U.K. price which Denmark obtained from sale of butter on secondary 
markets rose from kr. 1.76 in 1949 to kr. 2.61 in 1950, but it declined to 
kr. 1.75 in 1951 and to kr. 1.58 in 1952%5, Pig prices obtained on secondary 
markets likewise only improved 14 per cent and were, on the average, less 
each year than the U. K. price. The movements of prices in third countries, 
therefore, suggest that Danish prices might not have risen much more, had 
there been no long-term agreements. Nevertheless, taking into account (1) 
the developments in production (to be examined below), (2) the usual 
rather low elasticity of demand for the Danish products in Britain, (3) the 
fact that the butter price was raised by the full permissible increase in all 
these years, (4) that in 1951-52 the bacon contract was broken to permit 
higher prices, and (5) that price developments in third countries need to be 
discounted as measures of market strength because of the general reim- 
position of price and trading controls in 1951, I conclude that the contracts 
probably limited butter price rises in 1950, 1951, and 1952 and bacon price 
rises in 1950 and 1951. 

Some material concerning effects on production is set out in Table 2. 
It will be seen that bacon production grew in every year after the 1946 
long-term bacon contract, with the exception of the years 1948 and 1952. 
Butter production expanded in three but declined in three of the six years 
following 1949. The question with which we are concerned is to what 
extent these changes can be attributed to stimuli from the contracts alone. 

33. Operating costs in 1946/47 were 8.7 per cent over those of the previous year, and 
subsequent percentage increases to 1951/52 were 9.5, 9.4, 12.7, 13.5, and 9.8, respectively. 
Total cost increases after 1947/48, with the exception of 1951/52, however, reflect in 
part expanding livestock operations and not always rising per unit costs. 

34. Calculated from Food and Agriculture Organization of the United Nations, Year- 
book of Food and Agricultural Statistics, Vol. VII (1953), Pt. I, Table 107. 

35. The secondary market premium which persisted throughout the butter contract 
was not itself evidence of a very favorable alternative foregone by Denmark in con- 
tracting 75 per cent of its exports to Britain. For not only was demand in secondary 
markets probably inelastic, but these markets have been rather seasonal. Whatever 
increased sales to third countries could have been obtained would likely have taken 


place in winter months, and not so much at the expense of U. K. deliveries as at the 
expense of imported oilcake. 
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A hypothesis which explains relatively well the annual changes in pig 
stocks and, with a time lag, bacon production is that stocks expanded when 
the pig-barley ratio was above a level of about 6.5. Stocks were reduced when 
it was below that level or falling toward it. The low level of the ratio between 
July, 1945, and June, 1946, in this way accounts for the decline in the 
number of sows between summer censuses. The steady rise of the ratio 
throughout the fall and winter of 1946-47, until it was above what is here 
suggested as the critical level in December, January, and February, accounts 
for the slight increase in the number af sows and total pigs between the 
July counts of 1946 and 1947 and in the bacon production of the year 1947, 
Between July and December, 1947, the pig-barley price ratio fluctuated 
around 6.0, and it did not rise above 6.5 to stay until the following April. As 
a result the number of sows declined slightly in the July 1948 census and 
the total pig population declined over 20 per cent. Bacon production in 1948 
was the smallest of any postwar year. When tthe pig price showed a large 


Table 2 


Annual Production, Butter and Bacon, Harvest Yields, and the Bacon-Barley, 
Butter-Oilcake Price Ratios, 1945—1955* 





Harvest 
Butter Bacon Ratio, Ratio, Yield 


Production Production” Bacon Price Butter Price Per Hectare 
(1000 metric (1000 metric to Barley to Oilcake (in Feeding 





Year tons) tons) Price Price Units °) 

(1) (2) (3) (4) (5) (7) 
SD eisekucw sax 132.1 185.8 S35 0 0C*té—“i«‘CK RS 40.1 
Oe ae 140.7 203.0 5.53 9.35 41.6 
eee 125.2 210.8 6.11 9.15 32.6 
eee 120.4 178.7 7.46 10.26 38.9 
ee ra 155.9 276.5 9.86 13.35 43.3 
RE errr 179.1 355.5 7.70 10.26 42.5 
SE ee bats 6 3ke 168.1 395.3 6.58 8.62 42.7 
or 154.3 380.7 7.41 8.78 44.7 
SOB ck hibes see 172.7 478.4 8.94 10.87 47.4 
|S ree 181.0 524.4 8.34 10.19 41.4 
a ee 164.3 531.8 8.38 — 42.8 





® Sources: Cols. (2), (3), and (6) from Statistisk Arbog, 1946—56. Col. (4) calculated from 
Col. (3), Table 1, and free-market barley price (Copenhagen Exchange) given in Statistisk 
Arbog, 1946—56. Col. (5), data for years 1949—54, from Statistiske Efterretninger, January 
annual reivew issues, 1952—55; earlier years calculated from Col. (2), Table 1, and price 
of cottonseed cake given in Beretning om Landbrugsraadets Virksomhed, 1946—48. 

> Pigs and pig meat marketed, by slaughtered weight. 

© One feeding unit equals the feed value of 100 kg. barley. 
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and sustained rise over the barley price in the latter half of 1948 and the 
entirety of 1949, however, pig production underwent a dramatic increase. 
Between July, 1948, and July, 1949, pig stocks grew 85 per cent, and the 
number of sows grew 75 per cent. Pork production in 1949 was 54 per cent 
greater than in 1948, and in 1950 it was 28 per cent greater again. Pig 
stocks continued their rise throughout 1950 when the price ratio levelled 
off between 7.5 and 8.0, having tumbled during the first three months after 
devaluation of the krone from a peak of 11.1. Pig stocks declined at the 
summer census of 1951, and bacon production was down in 1952. The 
failure to feed sows through the spring and summer of 1951 appears to be 
due to the extremely high price of barley** which drove the pig-barley price 
ratio down from 7.0 in February to 6.6 in March and 6.2 in May. The slight 
rise in the ratio in the late summer months of 1951 (to 7.0 in September) 
stimulated only a little expansion in stocks which faded when the ratio 
fell to 6.4 in November, and it was not until the following spring that the 
stock of sows again began to grow substantially. A pig-barley ratio of 6.6 
in February and 6.5 in March was adequate to start the expansion, and 
in April the ratio was nearly 7.0. Pig populations expanded steadily through- 
out 1952, 1953, and 1954 with only the slightest seasonal setbacks, and 
bacon production mushroomed accordingly. The pig-barley ratio was con- 
stantly above 7.3. 

It therefore appears possible to explain much of the variation in bacon 
output in terms of the partial picture of price-cost relations expressed in 
the ratio of pig to barley prices. Since the effect of any contract-induced 
increase in certainty would be expected to enhance price-induced decisions, 
such an outcome is consistent with theoretical results, but taking account of 
price developments belies the easy conclusion that the expansion of recent 
years is due solely to market security. The bacon contracts, however, pro- 
bably expanded production when costs fell and retarded it when costs rose, 
apart from ‘any changes in certainty. The fixed bacon price in the 
spring and summer months of 1948, 1949, and 1952, for example, caused 
the pig-barley price ratio to rise sharply when barley prices declined, and 
production rose correspondingly. The failure to raise the contract bacon 
price by more than 7% per cent in the first nine months of 1951 brought 
about a substantial production cut-back. 

Variations in butter production during the period of tthe six-year contract 
are, for the most part, explicable in terms of price and harvest conditions. 
The second year of the contract, however, yielded an expansive movement 
that might be attributable to contract effects on certainty. The low stocks 
of dairy cattle in the spring and summer of 1948 and the low level of output 


36. The subsidy to pig producers through allocation to them of part of the domestic 
grain crop at ceiling prices had ended in 1949. 
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in that year were probably the result of (1) the disastrous harvests of 1947 
and 1948 and (2) the extraordinarily high price which oilcake reached in 
the intervening winter-spring. In the latter part of 1948, however, dairy 
herds began an expansion that carried through three years. The growth 
between the summer stock censuses of 1948 and 1949 and between 1949 
and 1950 can be accounted for by the decline in the price of grain and 
oilcake, relative to butter, which made winter feeding more feasible and 
by the improvement in grazing in 1949. The reduction of cattle herds in 
the spring of 1950 is understandable in terms of falling butter-feed price 
ratios and a rapidly rising meat price—after removal of the meat price 
ceiling the previous November. The failure of producers to reduce their 
herds in the autumn of 1950, however, is not readily explicable in terms of 
current prices. In September and October of 1950 the butter-barley and 
butter-oilcake ratios were little better than they were in the same months 
of 1946 when there had been a marked reduction of herds*’. Furthermore, 
in 1950 the price of meat was almost 50 per cent higher than in 1946 and 
declining. Dairy herds, nonetheless, grew slightly between the summer 
censuses of 1950 and 1951. Dairy developments during this period give some 
corroboration to the hypothesis that long-term contracts tended to expand 
production, although the existence of international feed rationing in 1946 
and domestic feed rationing in both 1946 and 1950 makes comparison of 
production conditions difficult. Remarkably low butter-feed ratios, together 
with high meat prices, finally led to a broad reduction of herds in late 1951 
and in 1952°*. Then an improvement of price conditions in 1952-54 renewed 
the expansion of production®*. 

Farm family income per hectare of land, before payment of interest on 
mortgages, has been more stable in the first decade since the Second World 
War than it was in either of the successive decades between the World Wars. 
The mean annual per cent change in net income from a debt-free holding” 
during 1945/46-1954/55 has been only 9.7 per cent, and the maximum annual 
change has been 29.2 per cent*. In the corresponding period following the 
First World War the mean annual change was 24.2 per cent, and the maxi- 


37. The butter-oilcake price ratio was 9.73 in October, 1950, and 9.43 in October, 1946. 

38. Exports fell even more than production due to an increase in domestic consumption 
associated both with the low butter price and the end of butter rationing. 

39. Butter production, however, has never regained its 1935-39 level. There has been 
a rather steady substitution of pigs for cattle in Danish agriculture since the end of the 
Second World War. 

40. Calculated from data of Det Landgkonomiske Driftsbureau given in Det Statistiske 
Departement, Statistisk Arbog, 1946-56. 

41. The maximum’ change was the increase in income which occurred between 1947/48 
and 1948/49; in the succeeding year average farm family income per hectare of land grew 
another 19.2 per cent. 
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mum variation was 57.4; from 1928/29-1937/38 the mean change was 20.6 and 
the maximum 51.2. To the extent that long-term contracts restrained price 
rises in 1950-52, years in which farm family incomes were growing, they 
acted as income stabilizers, through not in the direction producers could 
appreciate. 

Perhaps the most striking result of the limited price rises permitted 
butter during the inflation associated with the Korean hostilities is the 
stimulus given diversification in the dairy industry. Whereas in 1935-39 few 
Danish creameries were equipped for cheese production and only one-half 
of one per cent of Danish milk was sold for production of preserved milk, 
these lines have developed rapidly in the postwar period, and pressure on 
profit margins in butter during and after 1950 strongly accelerated the 
movement. While milk production contracted 7.5 per cent from 1950 to 
1952 the absolute quantity of milk diverted to cheese grew 46 per cent and 
that to preserved milk, 33 per cent. Whereas butter took four-fifths of 
Denmark’s milk output in 1935-39, in 1955 it used just less than two-thirds, 
and whereas Denmark ranked sixth among the world’s exporters of cheese 
in 1946-50, in 1953-54 it ranked third. This evidence tends to confirm the 
conclusion that selective price stabilization encourages product diversi- 
fication. 

Another set of events of 1951-52 which revealed some of the advantages 
Danish farmers reaped from the contracts was the broadscale tightening of 
import restrictions which Britain undertook in those years. Butter and 
bacon escaped restriction, although experience from the 1930’s would have 
given farmers little reason to expect it. 

The value of landed real estate tended to rise relative to that of purely 
residential properties after 1948. The ratio of the average value of 100 
hectares of landed property to one hectare of residential property, calculated 
from the total purchase value of properties exchanged, rose from .72 in 
1948 to .90 in 1951 and .96 in 1953*2. The ratio was still .88 in 1955, which 
was some 16 per cent higher than in 1946. These changes are, of course, 
understandable—they correlate fairly closely with changes in the average 
real income earned by farm proprietors—but they point up the tendency 
for any income or “certainty” gains in agriculture to be partly capitalized 
into land values, in lieu of expanding production. Capital gains realized 
from sale of farms may be applied to production elsewhere, or not applied 
at all. 


42. Calculated from “Areal” and “Kobesum for jord og bygninger” in the tables “Kobe- 
summens berigtigelse for bebyggede ejendomme solgt i almindelig fri handel”, in Statistisk 
Arbog, 1948-56. 
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V. Summary 


On the basis of this review it appears that in all years except 1950 and 
1951, and for butter, 1952, the long-term contracts probably served agri- 
cultural producers advantageously**. Historical price-cost relations lead 
one to believe that the contracts increased the certainty with which produ- 
cers were able to arrive at many production decisions, and the absence af any 
absolute delivery commitment in most of the agreements gave producers 
some option of producing or not producing the contracted commodities. 
Furthermore, the assurance the arrangements gave of freedom from import 
restrictions in the principal market abroad was probably of some value, 
especially during the Korean War crisis. The review of the Danish experi- 
ence shows that the expansion of production in 1949-51 can be attributed 
to non-contract market developments as well as to inauguration of the 1948 
and 1949 long-term agreements. The experience, therefore, is not inconsi- 
stent with the theoretically justifiable hypothesis that the contracts fostered 
production when price relationships were favorable, but neither does it give 
positive support. Farm family incomes, on the average, gained some stability 
from the arrangements, though at the expense of income growth, and the 
price-stabilizing contracts probably retarded production in 1951-52 when 
large cost increases finally took their toll. Furthermore, the price-cost 
squeeze on butter gave an unmistakable stimulus to the already emerging 
tendency to diversify outlets for milk, and some part of the increased 
attractiveness for resources which agriculture developed during the period 
was absorbed in realized capital gains and not necessarily directed toward 
increased farm production. 


43. This is not to say they necessarily served Denmark advantageously. Any statement 
concerning the national welfare would have to take into account additional variables. 
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Af KJELD PHILIP? 


1. I modsztning til trediverne — det tidr i nyere tid, der preeges af afspzer- 
ringer og selvforsyningsiendenser — har tiden efter den anden verdens- 
krigs afslutning veret kendetegnet af forsog pA at genskabe en dybere- 
giende arbejdsdeling mellem staterne. 

I trediverne led mange stater under arbejdsloshed og valutariske van- 
skeligheder; folgen blev, at den ene stat efter den anden tog et initiativ for 
at afspeerre sig fra de andre lande. Det var selvforsyningspolitikkens 4r, 
hvor man dels af militzre grunde, men ogsA af gkonomiske grunde, ville 
reservere produktionen af ferdigvarer for hjemlandet. I begyndelsen skete 
det ved toldforhojelser, men senere i storre og storre omfang gennem im- 
portbegrzensninger. Herved ville man forbeholde arbejdet for hjemlandets 
arbejdslose. Hver gang et initiativ blev taget, skabte man noget storre be- 
skeeftigelse hos sig selv, men odelagde samtidig beskeftigelsesmuligheder 
i andre lande. Samtidig gennemtvang man en arbejdsdeling, der var mindre 
hensigtsmeessig end den, der ville vere kommet af sig selv. Rundt om i 
landene begyndte man at producere varer, som man ikke havde sa gode 
naturlige betingelser for at fremstille, som nabolandene havde. Selvy om 
man ikke kan se bort fra, at der herved kan fremkomme produktion, som 
kan blive konkurrencedygtig, mA man vist dog konstatere, at vi i dag her- 
hjemme lider under, at vor importregulering har skabt en rekke produk- 
tioner, som ikke kan klare sig i den internationale konkurrence. 

De gode beskeftigelsesmessige forhold, der har preget udviklingen i 
neesten hele verden efter 1945, har imidlertid bevirket, at man nu er i gang 
med at gi den modsatte vej. Ulemperne ved at »alle skulle producere alt«, 
er nu, da beskeftigelsessporgsmalet for de fleste lande ikke er aktuelt, 
kommet frem i lyset, og rundt om arbejder man med planer om at nerme 
sig de gamle forhold, hvor varerne produceredes dér, hvor det bedst kunne 
betale sig at producere dem. 


1. I lobet af efterdret 1957 har jeg holdt henved en snes foredrag over dette emne. I 
intet af tilfeldene har jeg holdt foredraget i netop den her gengivne form, men i alle 
tilfeldene har det holdte veret bygget over det, der nu trykkes. 

2. Handelsminister, professor, dr. oecon. 











290 KJELD PHILIP 


Imidlertid er vandringen tilbage ikke sf let at foretage som vandringen 
imod at sla arbejdsdelingen i stykker. Det er meget vanskeligt for de en- 
kelte lande at tage et initiativ til at indfore storre arbejdsdeling. Vil det 
enkelte land liberalisere sin import eller nedsztte sine toldsatser, skaber 
det bedre muligheder for de andre landes produktion, men opnar ikke 
umiddelbart selv noget. Folgen kan let blive, at det pageldende land pi- 
drager sig valutariske vanskeligheder. 

Et initiativ m4 derfor i praksis tages derved, at flere lande bliver enige 
om at liberalisere indforslen. Samarbejdet mellem landene har fundet sted 
under to hovedformer. Man har som i GATT og OEEC taget enkelte sporgs- 
mAl ud til samarbejde blandt et stort antal lande; men herudover har der 
veret planer fremme om at skabe et meget snzvert samarbejde mellem 
sm4 kredse af lande. Dette samarbejde kan dels som de nordiske over- 
vejelser stile imod rent @konomiske formal eller som fellesmarkedets ga 
videre i retning af som endeligt mal at have skabelsen af en federation. 
Endelig kan overvejelserne som tilfeeldet er med planerne om frihandels- 
omradet sigte pa et samarbejde af lignende karakter som samarbejdet i 
OEEC. 

Allerede under krigen dreftede man skabelsen af Benelux, ligesom man 
si smat begyndte, og senere har fortsat, overvejelserne om at skabe en 
nordisk toldunion. Endelig har i de senere Ar de seks lande syd for os: 
de tre store lande, Vesttyskland, Italien og Frankrig, og de tre sma, Hol- 
land, Belgien og Luxembourg, skabt en kul- og stalunion til regulering af 
handelen med disse varer. De samme seks lande er nu ved den sakaldte 
Rom-traktat gaet ind for at skabe et storre faellesmarked omfattende alle 
varer. Dog indtager landbrugsprodukterne en serstilling; medens man 
nemlig som det endelige mal for industrivarer har fri handel mellem del- 
tagerlandene, vil man for landbrugsvarerne have plangkonomi. 

Under indtryk af disse planer er der i de lande, der star udenfor, kommet 
tanker frem om p4& en eller anden made at udvide fellesskabet til ogsa 
at omfatte de udenforstaende lande. Imidlertid er det utznkeligt, at man i 
lande som Schweiz, Sverige eller England skulle ga med i fellesmarkedet, 
der p& mange omrader vil gribe ind i landenes nationale selvstendighed 
og vere i strid med i alt fald de to forstnzvnte landes traditionelle neu- 
tralitetspolitik. For pa éngang at komme med i et skonomisk samarbejde 
og at undgaé fzllesmarkedets politiske konsekvenser, er man fra engelsk 
side kommet ind pa tanker om at skabe et frihandelsomrade omfattende 
hele Vesteuropa; denne tanke har vundet almindelig genklang i de euro- 
peziske stater i Europa, der star uden for fellesmarkedet, forst og frem- 
mest sagtens i Schweiz og Sverige. 

Disse planer skulle gore det muligt at undgd en sprengning af Europa 
i to dele, fellesmarkedet og dem udenfor, og i stedet forene hele Vest- 
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europa i et stort europzisk frihandelsomrade, der foruden »de seks«s union 
og de nordiske lande — eventuelt en nordisk union — skulle omfatte Eng- 
land, Schweiz og Ostrig, og maske enkelte andre lande sAsom Portugal, 
Grekenland og Tyrkiet. 

De tanker, der har veret fremme om at skabe henholdsvis et fezlles- 
marked og et frihandelsomraéde, har en del steder skabt frygt over, at 
skabelsen heraf skulle blokere udbredelsen af liberaliseringstankerne til 
verdens ovrige lande. Der er nzeppe tvivl om, at skabelsen af fzllesmarkedet, 
der stiler mod en protektionistisk storstat, ikke vil befordre frihandels- 
interessens udbredelse til andre lande, men tvertimod vil vanskeliggore 
handelen mellem fellesmarkedet og verden udenfor, bl. a. takket vere at 
det hgje toldniveau vil skabe et andet omkostningsniveau end det, der 
svarer til verdensmarkedspriserne. Disse indvendinger kan ikke med samme 
vegt rettes mod frihandelsomradet. 


2. For de nordiske landes vedkommende foreligger der nu fuldt udar- 
bejdede planer om at skabe et felles nordisk marked, omfattende ca. 80% 
af den handel, der for tiden finder sted. Planerne er udarbejdet af embeds- 
mend, og er endnu ikke vedtaget af regeringerne. Udelukkede fra det 
felles nordiske marked er landbrugsprodukter og en del andre varer. 
De varer, der er inde under den felles ordning, skal frit kunne ga fra 
land til land, uden at der skal erlegges told, og uden at der skal vere 
nogen form for importbegreensning. Udadtil vil man for disse varers ved- 
kommende holde samme felles toldmur, der skal udgore et gennemsnit af 
de geldende toldsatser for de fire deltagende lande. Dette vil betyde, at 
Danmarks toldsatser udadtil vil blive lidt hajere, end de nuverende. Det 
er tanken, at man skulle kunne gennemfore planerne, uden at det skulle 
nedvendiggore noget szerlig omfangsrigt felles administrativt apparat. Skal 
man have felles toldmure, m& man ogs& have delvis felles toldadmini- 
stration. I Nordisk RAad har man allerede et felles radgivende organ, og 
stort set regner man med, at indforelsen af et felles nordisk varemarked 
ikke skulle nodvendiggore mere indgribende foranstaltninger end de, der 
kan gennemfores af de ailerede eksisterende nationale organer. 

De planer, der foreligger udarbejdede om en union mellem de seks lande 
syd for os, kan i nogle henseender minde om planerne mellem de nordiske 
lande, men er i andre langt mere videregaende. Ogs& i landene syd for os 
har man til hensigt at skabe et felles varemarked, hvor varerne frit skal 
kunne g& fra det ene land til det andet. Toldmure og importbegreensninger 
mellem de seks lande indbyrdes skal efter en overgangsperiode pa fra 12 
til 15 Ar opheves. Udadtil skal der skabes en felles toldmur, der ogsa i 
dette tilfeelde skal vere et gennemsnit af de deltagende landes toldsatser; 
men da der blandt de deltagende lande er nogle, der i dag har endog meget 
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heje toldsatser, og da Benelux, der har relativt lave toldsatser, kun indgar 
med samme veegt som hvert af de andre lande, bliver resultatet en told- 
mur, der ligger endog vesentligt over den, der vil blive resultatet af en 
felles nordisk toldmur, og som ligger endnu mere over den gzeldende dan- 
ske. Ogs4 for fellesmarkedet gelder det, at det ikke skal omfatte land- 
brugsprodukter, idet man i overenskomsten udtrykkelig har undtaget disse 
fra at skulle deltage i den feelles handel og henvist til, at for disse pro- 
dukters vedkommende skal der treffes szerlige ordninger. 

Medens man for den nordiske unions vedkommende har ment at kunne 
klare sig med et meget simpelt administrationsapparat, har man for de 
seks landes vedkommende besluttet sig til at foretage indgreb, der fore- 
kommer meget vidtgaende. Det er sAaledes tanken at skabe en rekke over- 
statlige organer til at styre og administrere fzllesmarkedet. De fire vigtigste 
af disse er: Radet, der bestar af en ansvarlig minister for hver medlemsstat, 
og som har til opgave at treffe beslutninger vedrorende fellesskabets gen- 
nemforelse og opretholdelse og varetage samordningen af den skonomiske 
politik. Feellesskabets administrationsorgan er kommissionen, som bestar 
af 9 medlemmer, der udpeges af regeringerne i fellesskab. Kommissionens 
medlemmer skal vere helt uafhzngige af de enkelte regeringer. Endvidere 
er det tanken, at de enkelte landes parlamenter skal udpege medlemmer 
til en forsamling pa ialt 142 medlemmer, hvoraf de store lande skal udpege 
hver 36, Holland og Belgien hver 14 og Luxembourg 6. Forsamlingens op- 
gaver er fa og dets befojelser mest af radgivende art. Skulle der opsta 
uoverensstemmelser mellem fzllesmarkedets lande, vil en domstol, be- 
staende af 7 dommere, trade i kraft og domme landene imellem. Mindre 
vigtigt er det, at der skal oprettes en serlig okonomisk og social komité 
til at varetage dele af koordinationen af den gkonomiske og sociale politik. 

Det apparat, der skal opbygges af »de seks«, er af sadan karakter, at 
det indeberer, at de deltagende lande skal opgive dele af deres suverenitet. 
Organerne skal, nar unionen har naet sin endelige form, i et vist omfang 
kunne treffe bindende afgerelser for det enkelte land, undertiden ved 
simpel, undertiden ved kvalificeret majoritet. Skulle Danmark blive unionens 
syvende medlem, vil vi imidlertid altid kunne stemmes ned, og dette vil 
blive tilfzeldet, selvom Holland og Danmark, der jo i mange tilfzelde vil have 
feelles interesser imod de andre, skulle stemme sammen. 

Nar man er havnet i et sa omfattende administrationsapparat, skyldes 
det nzppe alene sydlendinges store lyst til at have forsamlinger til at tale 
i, men ogsA onsket om at nA noget meget mere vidtgdende, end hvad for- 
malet har veeret for den nordiske union. Der er nzppe tvivl om, at hos en 
del af de mennesker, der har arbejdet for denne union, er tankerne gaet 
i retningen af at skabe et Europas Forenede Stater. Man har ligesom felt, 
at den magt, der engang 14 i de europziske stormagters hzender, nu er 
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flyttet til U.S.A. og Sovjet, og at vejen til en sideordning med disse stater 
matte ga over at skabe en lige sA folkerig europzisk stat. Men det er nzeppe 
heller tilfeeldigt, at det fremfor nogen er den belgiske politiker Paul-Henri 
Spaak, der er gdet ind for tanken om at skabe en felleseuropzisk stat. To 
gange har han oplevet, hvordan krig mellem Tyskland og Frankrig har 
ruineret og odelagt hans eget land. Det er ikke merkeligt, at en sddan 
mand har set det som sit livs storste opgave at skabe en union mellem 
Tyskland og Frankrig, hvorved fremtidige krige omkring Rhinen skulle 
umuliggores. Ligesom 4rhundreders krige mellem Sverige og Danmark er 
blevet aflost af en tilstand, hvor krig er utenkelig, skulle de endnu eldre 
stridigheder mellem Frankrig og Tyskland omsider finde deres afslutning. 
Det er ikke her stedet at drofte, om tiden ikke er gaet fra denne problem- 
stilling, og om ikke i alle tilfeelde speendingerne mellem de to sider af 
Rhinen er blevet bagatelagtig sammenlignet med de internationale mod- 
setninger, vi iovrigt kender. 

Hvad der for os er afgorende, er imidlertid, at medens den nordiske over- 
enskomst ikke agter at gA videre end til at skabe en okonomisk union til 
losning af visse praktiske sporgsmal, gar »de seks<s planer langt videre; 
de mennesker, der star bag dem, ojner et sted ude i fremtiden et Europas 
Forenede Stater. Man tager neppe meget fejl, nar man mener, at en del 
af tysk industris tilslutning til tanken skyldes, at de regner med, at unionen 
i det mindske gkonomisk vil blive behersket af Tyskland. I dette land moder 
man imidlertid ogsA tanken, at fellesmarkedet er for isolationistisk, at 
fremtidens marked ligger i de fjerne markeder, og at vejen hertil gar over 
frihandel. 

Det er ikke s& underligt, at man fra andre staters side har vzeret tovende 
med at ville gA ind i denne union. Fra Englands, Schweiz og vore nordiske 
naboers side har man sAaledes veret klart afvisende. Pa den anden side 
er det ogsA Abenbart, at skabelsen af denne store okonomiske union har 
mattet give stedet til visse overvejelser hos de lande, der star uden for. 
Der er kommet tanker frem om at lade disse unionsdannelser g& op i et 
feelles, storre frihandelsomrade, d. v. s. et omrAde, indenfor hvilket de varer, 
der er produceret i ét land inden for omrddet, gar frit ind i hvert af de 
andre lande inden for omrAdet, men hvor hvert land beholder sine egne 
toldmure over for varer, der kommer fra lande, som ikke tilhorer frihan- 
delsomradet. 

For i praksis at kunne gennemfgre en sddan ordning, mA man holde 
noje rede pA, hvor varerne er produceret, og man ma have noje defini- 
tioner pA, hvad det vil sige, at en vare er produceret i et bestemt land. 
SA at sige alle varer produceres nu engang ved hjelp af produkter, der 
stammer fra flere forskellige lande. 

Som forelobigt udgangspunkt for overvejelserne har man festnet sig ved 
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en regel om, at for at en vare skal kunne siges at vere produceret i et 
land, skal mindst 50% af verdien vere tilvekst i det pdgsldende land, 
Der er dog nok grund til at antage, at denne regel i mange henseender m§ 
modereres. Det er sdledes sandsynligt, at man ma komme til, at alle land- 
brugsvarer uden nzermere undersegelse ma betragtes som nationale. End- 
videre er det vel sandsynligt, at man for den lange reekke varers vedkom- 
mende, hvor det er klart, om de er udenlandske eller hjemlige, kan undgi 
oprindelsescertifikater og i stedet have fortegnelser, der angiver, hvilke 
varer, der er nationale og hvilke udenlandske. Den tanke har veret frem- 
fort, at man inden for frihandelsomradet kunne gennemfore en vis til- 
nzrmelse af toldsatserne for ravarer, idet disse i forvejen overalt er sma, 
saledes at en ensartetgorelse intet sted ville bevirke storre endringer; herved 
vil man na, at man bedre kunne behandle de fzrdigbearbejdede varer ens 
i alle landene, selvom importen af ravarer var sket snart til det ene og snart 
til det andet af de lande, der samarbejder i frihandelsomradet. 

En af fordelene ved et frihandelsomrade er sdledes, at man nok kan 
selge frit til de andre deltagende lande og kobe frit fra de andre lande, 
men at man stort set kan bevare sin egen handelspolitik over for de lande, 
der star helt uden for unionen. Men vigtigst er det selvsagt, at frihandels- 
omradet ikke i ner samme grad stiler mod en ensartetgorelse. 

Det er endnu uklart, hvilke administrationsorganer, der vil blive fore- 
slaet til gennemforelse af frihandelsomradet, men det ma forekomme givet, 
at denne ordning ikke nodvendiggor tilnermelsesvis s& indgribende ad- 
ministrative foranstaltninger, som dem »de seks« har planlagt for deres 
union; og man ma vist antage, at der sAvel fra engelsk som fra nordisk 
side vil blive arbejdet pa at holde administrationen indenfor de snzvreste 
rammer. PA den anden side ma administrationen selvsagt vere sa stzrk, 
at den kan hindre, at et enkelt medlemsland saboterer planen i stykker. 

Bag sAvel fellesmarked som frihandelsomrade ligger tanker om at skabe 
en dyberegéende arbejdsdeling mellem de deltagende lande, men de to for- 
skellige mader, hvorpa man vil gennemfore dette, er mader, der er preget 
af hver sin akonomiske filosofi, og som i mange henseender er i overens- 
stemmelse med tanker, der har gammel rod henholdsvis i England og pa 
Kontinentet. 

Den engelske frihandelsidé bestod jo i, at landene hver for sig skulle 
ordne deres 9konomiske forhold og fore hver sin indre skonomiske politik, 
men have grzenserne Abne udadtil. Arbejdsdelingen ville da bevirke, at 
varerne blev produceret dér, hvor de kunne produceres billigst. Man teenkte 
sig herved, at det forst og fremmest skulle vere de produktionsomkost- 
ninger, hvis hejde skyldes produktionsfaktorernes egenskaber og udbuds- 
forhold, der skulle vere bestemmende for arbejdsdelingen. Safremt social- 
lovgivning, skattelovgivning eller andre bestemmelser kom til at pévirke 
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produktionsomkostningerne, matte dette imidlertid ogsA blive forhold, der 
pavirkede den internationale arbejdsdeling, idet de Abne grenser sikrede, 
at varerne i alle tilfeelde blev produceret, hvor det kunne ggres billigst. 
Den engelske idé er sdledes, at handelen skal blive et resultat af et sam- 
menspil mellem stater, der konkurrerer med hinanden, men pa en sidan 
made, at alle holder spillets regler. 

Heroverfor stod i forrige 4arhundrede den kontinentale idé, hvor man for- 
sogte at skabe store markeder, der havde frihandel indadtil, men var af- 
lukkede udadtil. Denne bevegelse begyndte, da Frankrig under merkan- 
tilismen slojfede de interne toldmure, og fortsattes i 1800-tallet ved Tysk- 
lands og Italiens samling. Hver gang forsogte man at forene store omrader 
til et hele; man fremmede handelen inden for omradet, men ved protek- 
tionistisk politik hemmede man, hvadenten det nu var tilsigtet eller ikke, 
handelen udadtil. Inden for omraédet skabte man en ensartet lovgivning, og 
konkurrencen mellem omradets forskellige dele bestemtes da af produk- 
tionsfaktorernes mzengde i de forskellige dele, medens de ovrige vilkar, 
bestemt af lovgivning, aftaler 0.1. var ens. 

Det er en selvfolge, at man indenfor ét land, som f. eks. Frankrig eller 
Tyskland, har fzlles arbejds- og kapitalmarked. Det er derimod ikke til- 
feeldet inden for det engelske liberale verdensbillede, hvor man tveertimod 
regner med en helt anden traeghed for overforslen af arbejdskraft end af 
varer. 

Den deling i opfattelsen af mader, hvorpa det store marked skulle nas, 
der pregede 1800-tallet, genfindes i sympatien for henholdsvis frihandels- 
omradet og unionsdannelsen. 


3. Danmark har veret en meget energisk deltager i overvejelserne om 
skabelsen af en nordisk union, og der har siden krigens dage fra dansk 
side veret udtrykt stor interesse for, at denne union skulle blive til noget. 
Derimod har der indtil for ret kort tid siden ikke veret stor interesse for 
det, der foregik syd for os; men efter at det var blevet klart, at »de seks«s 
union ville blive til noget, har der veeret en del diskussion om, hvorvidt 
man skulle tiltraede denne union. Fra »de seks«s side er det blevet tilkende- 
givet, at Danmark ville kunne komme med som det syvende land; og det 
er endvidere tilkendegivet, at denne mulighed star A4ben for Danmark ind- 
til videre. Tilslutning til feellesmarkedet forlanger vedtagelse i samtlige del- 
tagende lande, men det skulle alts4 ifolge det angivne vere sandsynligt, 
at Danmark kunne opndA sAdan vedtagelse. Det forlanger imidlertid ogs& 
vedtagelse herhjemme; denne vedtagelse skal ske med 5/6 majoritet, idet 
grundlovens anden mulighed, vedtagelse ved simpel majoritet, efterfulgt 
af en folkeafstemning, nzppe kan anvendes i dette tilfeelde. Udtraedelse af 
feellesmarkedet er ikke forudset. Ligesom ved andre statsdannelser synes 
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man at regne med, at den skal vere evigt varende. At ga ind i fellesmarkedet 
er som at ga ind i en Aleruse, hvor der findes vej ind, men ingen ud. 

Fra dansk side har man — ikke mindst fra landbrugsorganisationernes, 
men ikke husmandsforeningernes, side — neret en del interesse for at til- 
slutte sig »de seks«s union. Fra industriens side var der i begyndelsen en del 
interesse, men den synes i den senere tid at vere blevet aflost af over- 
vejelser og dermed at vere blevet kolnet. Hvad endelig angar frihandels- 
omradet turde det vere klart, at Danmark, dersom der kan opnas en rime- 
lig ordning for landbrugsvarerne, vil tilslutte sig dette. Danmark er i stand 
til pa éngang at ga ind i en nordisk union og i frihandelsomradet. Det vil 
ogs& vere i stand til at g4 ind i »de seks« og i frihandelsomradet. Derimod 
kan det ikke forenes pa éngang at vere medlem af det nordiske og af »de 
seks«; man kan nu engang ikke pa éngang have to forskellige toldmure 
udadtil. 

At forene medlemsskab i et nordisk samarbejde med medlemsskab i et 
frihandelsomradet vil ikke have storre praktisk betydning, idet man, hvis 
vi tiltraeder frihandelsomradet, neesten i enhver henseende opnar overfor 
de nordiske lande det, som Norden vil skabe; dog vil det have den praktiske 
betydning, at man far felles toldmure mod landene uden for frihandels- 
omradet. : 

Derimod vil kombinationen af mediemsskab i fellesmarkedet og i fri- 
handelsomradet have en rekke virkninger. Man vil da fA feellesmarkedets 
ret hgje told overfor de lande, der ikke er medlemmer af fellesmarkedet, 
og de politiske konsekvenser af medlemsskabet vil blive helt eller omtrent 
af samme karakter som et medlemsskab af fellesmarkedet alene. Da man 
nar alle eller nzsten alle gakonomiske virkninger, man vil nA over for fel- 
lesmarkedet, gennem deltagelse i frihandelsomradet, vil et medlemsskab 
af bade fellesmarked og frihandelsomraéde nezeppe vere tenkeligt for Dan- 
marks vedkommende. Den endelige afgorelse heraf kan naturligvis forst 
treffes, nar frihandelsomradets vilkar er nermere kendt. 

Nar man skal se pA Danmarks interesse i at gore det ene eller det andet, 
vil det vere rigtigst at sondre mellem sagens okonomiske og dens andre 
sider. I det lange lob vil de politiske konsekvenser blive langt de vigtigste, 
men i dette tidsskrift er det naturligt, at hovedvegten legges pa de oko- 
nomiske konsekvenser af, hvad Danmark matte beslutte sig for. 

Selvom landbrugseksporten i de senere ar har aftaget i relativ betydning 
og ma antages indenfor en overskuelig arrekke at blive mindre end indu- 
strieksporten, er det dog vel rimeligt at begynde med at se pa, hvor land- 
brugets produkter gar hen. Af de danske landbrugsvarer gar for tiden 
(1956) kun 4% til de tre andre nordiske lande. Derimod gar 37% til de 
seks lande. Disse landes andel i vor samlede udforsel af landbrugsvarer 
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har veeret sterkt stigende, i 1949 aftog de f.eks. kun 22% af vor land- 
brugseksport. England, hvis betydning som aftagerland engang var helt 
dominerende, aftager nu knap halvdelen af landbrugets udfgrsel. Det er 
derfor ikke sA underligt, at man fra landbrugets side har frygtet en even- 
tuel udelukkelse fra markedet syd for os. 

Det er imidlertid et sporgsmal, om der er grund til at antage, at det er 
serlig afgorende for landbrugets afsztning syd pa, om man kommer med 
i feellesmarkedet eller ej. Forholdet er nu engang det, at der ikke er tale 
om, at man i landene syd for os vil tillade dansk landbrug at konkurrere 
ved hjelp af lavere priser. Tvertimod gar overenskomsten ud pa, at man 
i disse lande vil opretholde szrlige ordninger; og det turde vere givet, at 
disse ordninger skal ga ud pa at holde hoje priser. Nogen udvidelse af 
forbruget af landbrugsvarer pa grund af lavere priser er sdledes ikke at 
vente. Derimod er det nok muligt, at de ordninger, der skal treffes, vil 
favorisere importen til omradets industrilande, sA den drejes over til de 
landbrugsomrader, der ligger indenfor, hvilket i praksis for vore varers 
vedkommende forst og fremmest vil sige fra Holland. Det er sandsynligt, 
at en noget sterre del af Hollands eksport vil komme til at ga til »de seks«, 
og at hollandsk eksport udadtil vil blive tilsvarende mindre. Det bliver sa- 
ledes en gentagelse af det, der skete med vor landbrugseksport til Belgien 
ved skabelsen af Benelux, hvorved hollandsk konkurrence blev foeleligere 
inden for omradet, men aftog udenfor. Dette vil ske ikke blot pa grund af 
de overenskomster, der matte blive sluttet mellem »de seks«, men ogsa 
takket vere at hollandsk landbrug mA regne med i fremtiden, bl. a. pa 
grund af de hojere toldmure, at komme til at arbejde med hgjere pro- 
duktionsomkostninger, hvorved Holland bliver darligere i stand til at pro- 
ducere til eksport uden for »de seks«s omrade. En toldmur vil jo i det 
hele taget have en tendens til at fremme handelen inden for muren og 
skade handelen udover den. 

Over for de mennesker, der fantaserer over de eksportmuligheder, der 
ligger syd for os, er der nok grund til at fremhzve, at vel vil der ogsa 
fremtidigt finde en steerk industrialisering sted i de lande, der ligger syd 
for os, men med de hgje priser og den protektionistiske landbrugspolitik, 
der fores, mA man regne med, at der fremtidigt i landene syd for os ogsa 
vil komme en sterk foreget landbrugsproduktion. Vesttysklands nordlige 
halvdel og Nordfrankrig er opdelt i bondebrug, hvis storrelse ikke er meget 
forskellig fra Danmarks; og landenes hoje tekniske stade vil fremme den 
mekanisering af landbruget, der er i fuld gang dernede. Vi ma ikke glemme, 
at vel ligger der et stort potentielt marked for vore produkter i de landes 
byer, men der ligger ogsA en stor potentiel landbrugsproduktion i de om- 
raders landdistrikter. Kunne vi konkurrere dem ud ved lave priser, ville 
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dansk landbrug have sin meget store chance, men tvzertimod er det jo tanken 
at holde hgje priser i disse lande, hvorfor dansk landbrug nzppe har store 
chancer her. 

Et vist indtryk af i hvilken grad de forskellige omrader, der i dag af- 
tager danske landbrugsprodukter, er i stand til at blive selvforsynende med 
landbrugsprodukter, kan man f& ved at betragte den del af de pAgzeldende 
landes befolkninger, der er beskeftiget ved landbrug. I England er ca. 5% 
af befolkningen beskeftiget ved landbrug, i Tyskland ca. 23% og i de to 
andre store medlemmer af fellesmarkedet, Frankrig og Italien, ligger pro- 
centen nzr de 40. Nu er italiensk og storstedelen af fransk landbrug for- 
mentlig s4 forskellig fra dansk, at sammenligning ikke tjener noget for- 
mal, men tysk og engelsk landbrug minder i mange henseender om dansk 
landbrug, og vil i lobet af fa 4r vere af samme kvalitet som det danske 
nu. Dansk landbrug beskeeftiger i ojeblikket ca. 25% af den danske be- 
folkning og er i stand til at eksportere over halvdelen af den samlede pro- 
duktion. Selvom der m4 tages alle mulige forbehold overfor sammenlig- 
ninger af denne karakter, turde det vere klart, at Tyskland med 23% af 
befolkningen i landbruget er betydeligt neermere ved at kunne blive selv- 
forsynende med landbrugsvarer, ja maske eksportor af landbrugsprodukter, 
end England med dets 5%. 

Skulle Danmark ga ind blandt »de seks«, vil folgen blive, at vi far et 
lignende omkostningsniveau som de andre. Hgje toldmure omkring Dan- 
mark vil bevirke, at en lang reekke af de varer, der anvendes i landbruget, 
vil blive dyrere. Det er muligt, at man ved szrregel kan undga, at Dan- 
mark far korntold, men det er givet, at en lang rekke andre varer, der 
anvendes i erhvervet — og ikke mindst under mekaniseringen far »de 
andre varer« betydning — vil blive en del dyrere, end de vil blive, hvis 
man nojes med at ga ind i frihandelsomradet. 

Det er sandsynligt, at Danmark ved tilslutning til fellesmarkedet vil 
kunne opna refusion for den del af korntolden, der indgar i eksportvarerne. 
Dette belob vil imidlertid blive minimalt, idet Danmark nezsten ingen korn- 
import har mere. Skulle tilslutning til feellesmarkedet fore til hojere korn- 
priser, vil denne szrlige regel derfor ikke blive af stor betydning for Dan- 
marks landbrugs vedkommende. I al almindelighed m& man drage den 
konsekvens, at enten bliver vore kornpriser de samme som verdensmar- 
kedets —- og sA m& man nok overveje, hvorfor landbruget er interesseret 
i at gA ind i fellesmarkedet — eller ogs4 vil hojere kornpriser formindske 
Danmarks muligheder for at konkurrere pa det engelske og pa oversgiske 
markeder med de varer, som kommer fra Australien, New Zealand, Canada 
og andre lande, der med verdensmarkedets kornpriser producerer lignende 
produkter som vi. At opnA pA engang hojere kornpris og gammelt kon- 
kurrenceforhold udadtil er umuligt. 
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En tilslutning til »de seks« vil vanskeliggore vore muligheder for at 
konkurrere med de lande, der ligger udenfor, og som dog stadig aftager 
knap 60% af landbrugets eksport. At Holland tilslutter sig »de seks«, mens 
vi star udenfor, vil iovrigt betyde, at vore muligheder for at szlge til andre 
lande bliver storre. 

Dansk landbrug har hidtil i modsztning til industrien veret karakte- 
riseret ved at selge et lille vareudvalg, som gar til nerliggende lande. 
Sporgsmaélet er imidlertid, om vejen frem ikke bestar i yderligere at for- 
edle de forzedlede produkter og at sende landbrugsvarerne som ferdige 
middagsretter o.1. til en stor kreds af lande. 

Vor industrieksport gar kun i ret beskedent omfang til de seks lande, 
idet kun godt 21% (1956) af vor samlede industrieksport hidtil er gaéet 
syd pa. For et lidt storre belob, nemlig 25%, er gaet til de nordiske lande, 
11% til U.K., medens resten, altsA knap halvdelen, er blevet eksporteret 
til andre lande. Det er sdledes ikke forst og fremmest i landene syd for 
os, at vi hidtil har haft et marked for vore industrivarer. Bade vore indu- 
strivarer og vore landbrugsprodukter er for over halvdelens vedkommende 
gaet til lande udenfor »de seks« og Norden. Men medens landbrugseks- 
porten fortrinsvis er gaet til England, har industrieksporten spredt sig over 
et meget stort antal tildels meget fjerne lande. 

Af Danmarks industrieksport er det en forholdsvis lille del, der som 
cementen er betinget af szrlige naturlige forudsetninger. Iovrigt er det 
karakteristisk for dansk industri, at den er spredt over et meget stort antal 
varer. Der er grund til at antage, at dansk industrieksport, netop takket 
vere at den i sa ringe grad er rastofbetonet, er overordentlig folsom over 
for endringer i de hjemlige omkostninger. Skulle derfor en tilslutning til 
»de seks« fore til et hajere omkostningsniveau, vil det ikke kunne undga 
at fore til en veesentlig reduktion af vor eksport til landene udenfor »de 
seks«. Det m& derfor for industrien vere et meget stort spergsmal, om 
man for at vinde bedre vilkér for det marked, der hidtil har aftaget 1/5 
af den samlede industriproduktion, skal vanskeliggore eksporten til de 
lande, der hidtil har aftaget 4/5. Der foregar for tiden en nzrmere under- 
sogelse af, hvilke virkninger det vil have, om man tilslutter sig »de seks« 
for industriens vedkommende, og denne undersggelses resultater ma man 
afvente, inden man kan komme med mere klare udsagn om virkningerne. 

Indfgrelsen af en toldmur vil vere til gavn for de industrier, der selger 
varer, som omradet enten er selvforsynende med eller ma importere, men 
til skade for de industrigrene, hvis varer omradet kommer til at eksportere. 
For importvarerne vil priserne tendere mod at blive verdensmarkedspriser 
+told, men for eksportvarerne verdensmarkedspriserne. Er toldmuren hgj, 
og — malt med dansk alen — er den hgj for »de seks«, bliver forskellen 
betydelig. Eksportindustrierne vil lide under det hajere omkostningsniveau, 
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bade fordi de vil anvende toldpligtige varer som ra- og hjelpevarer, og 
fordi lonniveauet ma blive hejere. Man kunne tenke sig, at man sogte at 
deie dansk industri i to grupper, omfattende de produkter, der vil blive 
importvarer og de, der vil blive eksportvarer for »de seks« og Danmark. 
Meget tyder pa, at en meget vesentlig del af dansk industri vil befinde sig 
i den gruppe, som fremstiller de varer, der bliver eksportvarer. 

Men ved siden heraf ma man overveje, hvilke virkninger en eventuel 
tilslutning vil have pA hjemmemarkedet. For en stor del som en folge af 
vor nu 25 4r gamle importregulering er det karakteristisk for dansk in- 
dustri, at den er hjemmemarkedsorienteret. Bliver der Abnet for importen 
fra andre lande, vil dette skabe en meget betydelig og i en overgangs- 
periode yderst ubehagelig konkurrence for dansk industri. For selve ideen 
med at skabe storre markeder er det noget centralt, at der skal skabes en 
mere dybtgaende arbejdsdeling. Den nye arbejdsdeling nodvendiggor, at 
varerne skal laves i storre serier, saledes at man i hvert land specialiserer 
sig pA at lave forholdsvis fa varer i storre meengder. En omstilling af indu- 
strien til at samle sig om fzrre opgaver vil nedvendiggore en del investe- 
ringer, og med mindre der samtidig skabes et fzlles kapitalmarked, vil der 
i Danmark kunne opsta betydelige finansieringsvanskeligheder i forbindelse 
med denne omstilling. Skulle Danmark i den internationale arbejdsdeling 
komme til at specialisere sig pA de udpregede kvalitetsprodukter, vil dette 
dog muliggere en vis forbliven ved vor tidligere struktur. 


Danmarks udenrigshandel i 1956. 














Udfersel Indforsel 
Landbrug __ Industri alt lalt 
pet. pet. pet. pet. 
ee re ee 37 20 30 36 
Sverige, Norge, Finland .......... 4 25 13 14 
MO Met ea eC E cesta say Side oe Cee 47 11 31 24 
Ovrige frihandelsomrade ......... 1 1 1 2 
Frihandelsomrade ialt ............ 89 a 57 . 75 76 
Set Oe 11 43 25 24 
felt .... 100 100 100 100 

mill, kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr. 

Talt .... 4.074 3.135 7.563 9.014 


1. Omfatter foruden landbrug og industri, fiskeri og »andre varer«. 


Velger man i stedet for fexllesmarkedet at tilslutte sig et frihandels- 
omrade, vil dette fA meget stor betydning for dansk eksport. Det fremgar 
af tabellen, at en udvidelse af markedet fra »de seks« til hele Vesteuropa 
for vor eksports vedkommende vil betyde en udvidelse fra 30 til 75 % og 
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af importen fra 36 til 76 %. (Alle tal gelder 1956). Det er maske i denne 
forbindelse af storst betydning, at den eksport, der skades, bliver afgorende 
mindre; i stedet for 70 % bliver det 25 %, og skaden ma antages at blive 
mindre, idet vi kan bevare vort gamle toldniveau i stedet for at patvinges 
fellesmarkedets. Velger man frihandelsomradet i stedet for feellesmarkedet, 
betyder det for os en udvidelse af antal kunder med ca. 67%, men af deres 
kob med ca. 150%. Vi har nu engang nogle af vore bedste kunder i den del 
af frihandelsomradet, som kommer til at ligge uden for fzllesmarkedet. 
Misforholdet mellem den berorte im- og eksport bliver mindst ved fri- 
handelsomradet og, som det fremgar af tabellen, ikke helt ubetydeligt for 
fellesmarkedet. At frihandelsomradet politisk, kulturelt og nationalt vil 
passe os bedst, behover ingen nzrmere pavisning. 

Det fremhzeves sA ofte, at afgorende for vor interesse i frihandelsomradet 
er forst og fremmest landbrugets stilling i dette. Jeg vil dog gerne fremhezeve, 
at industriens stilling er fuldt s& vigtig. Industrien er i dag Danmarks 
hovederhverv med hensyn til beskeftigelse og produktion og bliver det 
inden fa 4r med hensyn til eksporten. Vi planlegger for fremtiden og ma 
derfor ikke overse industrien. Men vi ma heller ikke overse de fjerne 
markeder, hvor Danmark sikkert ma soge afsetning for mange af dets 
produkter. 


4. De lande, der gar ind i en toldunion, afskzrer sig fra som et led i deres 
ekonomiske politik at anvende handelspolitiske midler. Nar savel told- som 
importreguleringer forsvinder, mA den regulering, der kan vere nodvendig 
af valutariske grunde, afgores udelukkende ved hjelp af andre midler. 
Man kan her tenke sig, at de penge- og finanspolitiske midler i noget hejere 
grad end fer kom i forgrunden. Det kan imidlertid ogsa tenkes, at opgi- 
velsen af de handelspolitiske midler vil tvinge lande over til i hajere grad 
at anvende valutakurszendringer som middel i den okonomiske politik. 
Skulle man komme ind herp§, vil det dog virke steerkt bremsende pa ka- 
pitaloverforslerne til normale investeringer. Der er imidlertid ikke meget, 
der tyder pa en storre anvendelse af dette middel. Tilbage bliver da, at man 
enten skaber et effektivt felles kapitalmarked, herunder en felles valuta- 
reserve, eller ogsA at man skaber en koordineret lonpolitik. 

I den overenskomst, der foreligger, er der aftale om visse foranstaltninger 
til overforsel af kapital mellem de forskellige dele af faellesmarkedet; ved 
disse overforsler vil ret store belob blive overfort til Sydfrankrig, Syd- 
italien og franske kolonier. Derudover er der bestemmelser om, at der skal 
vere et frit kapitalmarked for private kapitaloverforsler. Sadanne bestem- 
melser vil selvsagt betyde en kapitaloverforsel til de omrader, hvor kapi- 
talens greenseafkast mA anses for storst. Dette vil formentlig for tiden blive 
en overforsel til Holland og Vesttyskland, men hvis lonningerne her stiger 
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veesentligt i de kommende Ar, vil dette maske blive zendret. For tiden er der 
grund til at antage, at der vil blive frivillig kapitaloverforsel til Vesttyskland 
og Holland og tvungen overforsel fra nord til syd. Danmarks muligheder 
for at fa del i denne kapitaltilforsel ma forst og fremmest afhzenge af lon- 
udviklingen i Danmark, sammenlignet med udviklingen i de andre landes 
lonniveau. Som forholdene er i dag, m& man regne med, at Danmark som 
medlem ville komme til at afgive kapital bade frivilligt og tvungent. 

Det er vanskeligt at have nogen mening om, hvorvidt kapitaloverforslerne 
faktisk vil blive tilstrekkelige til at lose valutaproblemerne. Sandsynlig- 
heden taler for, at det ikke vil blive tilfeeldet; omrader med relativt stzerke 
lonstigninger eller inflation som Frankrig vil let pA eengang blive omrader 
med valutariske vanskeligheder og med ringe kapitaludbytte af direkte 
investeringer. 

Medmindre man griber til lokale endringer i valutakurserne, synes der 
ikke at vere anden vej ud end en koordinering af lonpolitikken i de for- 
skellige lande. Da lonpolitikken i forvejen er noget af det mest omtalelige, 
der findes, er det neppe sandsynligt, at noget sadant vil finde sted i form 
af en koordinering imellem staternes politik, men derimod ved at greenserne 
for de faglige organisationers aktioner efter en overgangsperiode vil komme 
til at streekke sig ud over de enkelte landes grenser og frem til at omfatte 
hele fzllesmarkedet. Med de store forskelle, der i ojeblikket findes i lon- 
niveauets hejde, arbejdsszedvaner og i folkelig og national henseende, er 
det nzppe sandsynligt, at noget sAdant vil finde sted umiddelbart. 

Et led i planerne savel for det nordiske marked som for feellesmarkedet 
er Skabelsen af et fzelles arbejdsmarked. Medens dette for lonarbejdernes 
vedkommende allerede er gennemfort i Norden, skal det forst senere gen- 
nemfgres for fellesmarkedet. Oprettes et felles arbejdsmarked, kan ar- 
bejdere og andre frit rejse fra det ene land til det andet inden for unionen 
og overalt uden szrlig arbejdstilladelse pdtage sig arbejde eller drive 
neering — herunder landbrug — pA de vilkar, der geelder for landets egne 
borgere. Da der hersker meget store forskelle i lonmzssig henseende imel- 
lem fellesmarkedets forskellige lande, og da det ydermere er saledes, at 
der i Syditalien bade er stor arbejdsloshed og lav lon, er der grund til at 
tro, at dette vil kunne give stodet til en mAske ikke helt ubetydelig vandring 
imellem unionens forskellige lande. Selvom sprogforskelle vil skabe vanske- 
ligheder, mA man ikke glemme, at det gelder om alle de seks deltagende 
lande, at de enten er rent katolske, eller har en meget stor del af deres 
befolkning som tilhzengere af den katolske tro, og at mange derfor ikke 
vil fole det som noget alt for fremmed at tage ophold i et af de andre 
omrader. Ingen kan i dag have nogen begrundet mening om, hvor stor en 
betydning dette felles arbejdsmarked vil kunne fa, men at det vil trekke 
i retningen af en koordinering i lonpolitikken i de deltagende lande er givet. 
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Inden for »de seks«s overenskomst er der endvidere truffet bestemmelse 
om, at der skal finde en sakaldt harmonisering af sociallovgivningen sted. 
Det synes ikke mindst at have veret fra fransk side, man har haft onsker 
i sa henseende, hvilket nok henger sammen med, at man i Frankrig i s& 
stort omfang lader de sociale ydelser finansiere ved hjzlp af arbejdsgiver- 
bidrag, der saledes indgar blandt produktionsomkostningerne, medens man 
i andre lande i hojere grad lader de sociale ydelser finansiere over skatterne, 
der ikke pA samme made indgar blandt produktionsomkostningerne. Det 
fremgar ikke af overenskomsten, hvordan en sAdan harmonisering skal 
finde sted, men det synes at sta mellem linierne, at den skal ske ved, at de 
andre lande far franske tilstande. 


5. En union af den art, som er planlagt inden for feellesmarkedet, vil meget 
let fore med sig, at en lang rekke afgorelser, der nu treffes pa national 
basis, fremtidigt m4 treeffes for hele unionen pa éngang. 

Det vil saledes ikke vere szrligt praktisk, om man vil slutte lonover- 
enskomster i et enkelt land ad gangen. Vil man f. eks. i Belgien hve lonnen, 
ville dette vere meget vanskeligt for fagforeningerne at ga ind for, salenge 
varer kan produceres til gammel lon og frit importeres fra f.eks. K6ln 
eller Rotterdam. Maske vil det vere endnu vanskeligere at tenke sig ar- 
bejdsgiverne g& ind herfor, thi er der noget, arbejdsgivere frygter, er det, 
at der findes andre arbejdsgivere, som ikke kommer ud for de samme 
lonstigninger, som de selv. 

Endvidere vil der opsta en sterk tilbojelighed til, at kartelaftaler og 
lignende overenskomster ikke lengere afsluttes mellem nationale organer, 
men mellem representanter for hele unionen. Hvilken glede ville f.eks. vore 
producenter have af et hjemligt kartel eller et hjemligt monopol, hvis varer 
uden om kartelaftalerne frit kunne stromme ind fra Flensborg eller Malmo? 
Det anfores, at en del af fransk industris modstand mod frihandelsomradet 
skyldes erfaringerne om, at det er vanskeligt at f& engelsk industri med til 
de mest restriktive former for karteller. 

Nar nogen har sammenlignet de unionsdannelser, der her finder sted, 
med NATO, er det misvisende. I fredstid behover en militzrunion ikke 
at pAvirke det almindelige daglige liv nevneverdigt, men en okonomisk 
union vil ngdvendiggore, at en lang rekke afgorelser, der hidtil er blevet 
truffet pA nationalt plan, nu mA treffes for hele unionen under ét. Det er 
ikke blot et sporgsmal om et samarbejde mellem stater, men ogsa mellem 
alle slags organisationer m. m. 

Blandt andet derfor er den afgorelse, der skal treffes, ikke udelukkende 
en okonomisk afgorelse, men ogsA én, hvorved vi skal traffe bestemmelse 
om, hvem vi vil have et nert samarbejde med. Bliver frihandelsomradet 
ikke til noget, mA vi velge imellem at f& en skarp greense syd for os eller 
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nord for os. Man skal ikke forestille sig, at skabelsen af et feellesmarked 
vil f4 nevneverdig betydning for et lands kunst eller litteratur eller dets 
videnskab. Derimod vil det fa stor betydning for hvilke mennesker, man 
skal have dagligt samkvem med. Skulle Danmark blive medlem af feelles- 
markedet, kan det ikke undgas, at danske fagforeningsfolk mA have meget 
hyppige kontakter og samarbejde med fagforeningsfolk i de seks lande. 
Skulle man, som nzvnt, sta over for afslutning af nye brancheoverenskom- 
ster, matte man dér regne med et betydeligt samarbejde med landene syd 
for os. I mange henseender matte den slags praktisk arbejde ske i fzllesskab 
og i reglen vere undergivet de andres onsker. Det vil vere af betydning, 
at dette samarbejde sker med landomrader, hvis befolkninger man foler 
sig i kontakt med; nar sagens kulturelle og nationale synspunkter er blevet 
fremdraget, er det forst og fremmest disse synspunkter for praktisk sam- 
arbejde, der har veret overvejende. 

Gennem de sidste hundrede ar har der i Danmark fundet en stadig 
nermere tilknytning sted til vore nordiske naboer, medens de trade, der 
forbinder os med landene syd pa, er blevet frre. Der er ingen tvivl om, 
at vi i Danmark nationalt, kulturelt og politisk pa en helt anden made foler 
os knyttet til vore nordiske naboer end til landene syd for os. Dertil kom- 
mer, at det i gkonomisk henseende er tvivlsomt, om de fordele, vi kan vinde 
ved at knytte os til landene syd for os, ikke opvejes af de ulemper, vi far 
ved vor handel med lande uden for omradet. 

Danmark ma i de kommende mAaneder afvente udviklingens gang. Vore 
interesser ligger i den grad i frihandelsomradet og i ikke at tilslutte os 
feellesmarkedet, at vi nedvendigvis ma afvente klarhed over frihandels- 
omradets skebne. Tiden indtil da ma vi benytte til for det forste at klar- 
gore sa godt vi kan for os selv, hvilke virkninger det kan have, om vi velger 
det ene eller det andet, og hvis vi velger frihandelsomradet, om det skal 
kombineres med deltagelse enten i en nordisk union eller i feellesmarkedet, 
eller om vi foretraekker at deltage i frihandelsomradet alene. 

Men herudover mA vi for det andet arbejde for, at frihandelsomradet 
kan blive indrettet pA en sAdan made, at det bedst muligt svarer til vore 
interesser, herunder forst og fremmest, at landbrugets produkter ikke be- 
handles for stedmoderligt, og at vor handel med verdenen uden for fri- 
handelsomradet ikke skades urimeligt. 
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STATSFINANSERNE OG KAPITALMARKEDET' 


Af VIGGO KAMPMANN? 


den lidt zldre finanspolitiske diskussion — og eldre vil i denne sam- 

menheeng blot sige 25 4r gammel — brugte man en del energi pa at 
diskutere spergsmalet: Lane- eller skattefinansiering af statens anlegs- 
udgifter. Der var naturligvis udbredt enighed om, at driftsudgifterne burde 
skattefinansieres. Selvy sA sent som hos Myrdal i »Finanspolitikens ekono- 
miska verkningar« fra 1934, der broad med mange dogmer, spillede hen- 
synet til finansernes sundhed — dog nu over en hel konjunkturperiode — 
en selvsteendig rolle. Forst i slutningen af 30’erne bryder nye synspunkter 
si sterkt igennem, at spgrgsmalet om skatte- eller l4nefinansiering af den 
ene eller den anden slags udgifter udelukkende bliver et sporgsmal om 
hensigtsmessighed — et spergsmal om pavirkning af den okonomiske ak- 
tivitet og den skonomiske fordeling — medens hensynet til udviklingen af 
statens nettoformue ikke tillegges nogen selvstendig betydning. 

Dette gav naturligvis anledning til megen bekymring. Det kunne jo fore 
til en uendelig forringelse af statens okonomiske status og til en stadig 
vekst i statsgelden. At disse bekymringer fortsat spiller en stor rolle, sa 
vi i sommer et uroveekkende eksempel pa i U.S.A. 

Iovrigt er de nye teorier fra 30’erne i meget vidt omfang blevet accep- 
teret som grundlag for den praktiske finanspolitik og — p& grund af de 
endrede forhold — ofte med det stik modsatte resultat af, hvad de be- 
kymrede dengang ventede. I dansk finanspolitik er konsekvensen som be- 
kendt draget sA vidt, at der i statsbudgettet overhovedet ikke findes et 
egentligt driftsbudget. Vi betragter drifts- og anlegsudgifter under eet, og 
der har i alle drene efter krigen veeret et overskud af driftsindtegter ud- 
over de samlede drifts- og anlegsudgifter. 

I finansfret 1956/57 belob overskudet pa drifts- og anlegsbudgettet sig 
til sm& 650 mill. kr., og i indeveerende finansar vil det blive af nogenlunde 
samme storrelse. Laegger man — for at vende tilbage til de gamle fore- 


1. Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 3. december 1957, 
2. Finansminister. MF. 
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stillinger — til disse overskud de anlegsudgifter, der er afholdt, og som 
andrager omkring 400 mill. kr. 4rligt, vil man se, at statens opsparing j 
hvert af disse to 4r andrager over 1 milliard kroner, eller godt 1/3 af den 
samlede nettoopsparing. 

Jeg nzvner disse forhold, fordi det er mit indtryk, at meget af den 
kritik, som i disse 4r rettes mod statens finanspolitik, er baseret pa et 
forkert grundlag, idet der opereres med forestillinger om, at der fores en 
sakaldt letsindig finanspolitik. Det er rigtigt, at den grundopfattelse, som 
finanspolitiken bygger pa, ville kunne have fort til noget sAdant, hvis de 
ydre forhold havde veret som i 30’erne. Som forholdene faktisk har ud- 
viklet sig, m4 man imidlertid snarere karakterisere den forte finanspolitik 
som endog meget ortodoks. 

Ja, men — hedder det sa ofte — den virksomhed, staten udover over 
sit kapitalbudget, virker odeleeggende pa kapitalmarkedet. Det er godt nok, 
at staten har et betydeligt overskud pa sit drifts- og anlegsbudget, men den 
har sa store kapitaludgifter, forst og fremmest til udlan til boligbyggeriet, 
at den for at kunne finansiere sine samlede udbetalinger mA tage sa store 
skatter og tappe kapitalmarkedeti sa kraftigt gennem sit obligationssalg, at 
private investeringer far vanskeligt ved at finde finansiering. 


Statens status i efterkrigstiden. 


Lad os for at belyse disse sporgsmal forst se pA udviklingen af hoved- 
posterne pa statens status i efterkrigsperioden. 

Fra den 1. april 1946 til den 1. april 1957 er der sket en vekst i statens 
udlan og aktiebesiddelse fra lidt under 1 milliard kroner til lidt over 5% 
milliard kroner. I samme tidsrum er der sket en nettoinvestering alene i 
statsvirksomhederne pa ca. 1 milliard kroner. Herudover er der sket en 
betydelig investering i andre statsinstitutioner og i statens vejanleg, lige- 
som der er ydet betydelige tilskud til landbruget, til kommuner og til private 
investeringer, men lad os blot se bort herfra i denne forbindelse. 

Overfor denne forggelse af aktiverne pA op imod 6 milliarder kr. star 
s4 udviklingen i statens geld. Den samlede statsgeld androg 9% milliard 
kr. pr. 1. april 1946. Pr. 1/4 1957 var den faldet til 9 milliarder kr. Den 
udenlandske del af gelden er i samme periode vokset fra lidt under 1 
milliard kr. til lidt over 1 milliard. Stigningen i den udenlandske geld 
skyldes udelukkende, at geelden er bogfort til et storre kronebelob i for- 
bindelse med devalueringen i 1949, da afdragsbetalingerne faktisk har over- 
steget laneoptagelsen. Den indenlandske geld er i samme tidsrum faldet 
fra 8% milliard kr. til godt 7% milliard. Denne udvikling er sammensat 
af et fald i geelden til nationalbanken pd 2% milliard kr. og en stigning i 
obligationsgelden fra 3 til 4% milliard kr. 
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En sadan udvikling i den samlede statsgeld kan ikke umiddelbart fore- 
komme katastrofal. Statsgeelden er nu knap det dobbelte af et ars stats- 
indtegter, medens den i 1946 var fem gange sterre. Malt i forhold til na- 
tionalindkomsten er andelen faldet fra 60 pct. til 25 pct. Forholdet har for 
perioden under eet stort set veret det, at statens aktiver er vokset med 
overskudet pa budgettet, uden at der er sket storre forskydninger i den 
samlede geeld. 

Hefter man sig serligt ved veksten i obligationsgelden for heri at finde 
beviset for, at staten har lagt beslag pa obligationsmarkedet til skade for 
finansieringen af andre investeringer, m& man erindre, at kredit- og hypo- 
tekforeningernes andel af markedet, nemlig mzengden af cirkulerende kasse- 
obligationer, samtidig er vokset fra 7 milliarder kr. til 10% milliard. Det 
er stadig sadan, at statens obligationer udgor mindre end 30 pct. af den 
samlede obligationsmasse. At der samtidig har vzret en betydelig rente- 
stigning, er en anden side af sagen, jeg om lidt skal vende tilbage til. 


Finans- og pengepolitiken i efterkrigstiden. 


Udviklingen i statens finanser har ikke veret ensartet gennem hele 
perioden, og dette hanger sammen med, at bade malsetningen og den 
ramme, inden for hvilken finanspolitiken er fort, har veeret underkastet 
udviklingens lov. 

Under krigen og i det forste efterkrigsar var der et betydeligt underskud 
pa drifts- og anlegsbudgettet. I 1945/46 androg underskudet over 700 mill. 
kr. Det kassemeessige underskud eller det, som vi nu kalder finansierings- 
behovet, var tilsvarende stort og blev i alt vesentligt dekket ved optagelse 
af lan herhjemme i markedet og i udlandet. 

I de felgende 4r var finansieringsbehovet mindre. I 1947/48 var der 
endog et kassemessigt overskud, idet der indgik betydelige ekstraordinzre 
kapitalindtegter i forbindelse med eengangsskatten og de andre opryd- 
ningsforanstaltninger efter krigen og besettelsen. Netop den pengesanerende 
opgave stod i disse ar i forgrunden og var ogsé hovedmotiveringen for at 
tilstreebe overskud pa drifts- og anlegsbudgettet. 

Efterhanden som pengesaneringen nermede sig sin afslutning, kom det 
mere materielle genopbygningssynspunkt i forgrunden. De store overskud 
pa drifts- og anlegsbudgettet skulle herefter tjene til at holde igen pa 
forbruget og skabe plads for de investeringer, der var nodvendige for at 
genopbygge landets okonomi efter krigens tab af realkapital. 

Et af de midler, med hvilke dette mal blev segt naet, bestod i at holde 
en lav rente. Rentepolitiken i disse ferste efterkrigsar var naturligvis i vidt 
omfang bestemt af det forhold, at renten pA grund af udviklingen under 
beseettelsen faktisk var lav, og at der ikke i de ydre forhold var noget, 








308 VIGGO KAMPMANN 


der nedvendiggjorde, at den blev sat kraftigt i vejret. Tveertimod at be- 
greense investeringerne gennem en forhgjelse af renten, sogte man at skaffe 
plads til dem gennem en forogelse af den offentlige opsparing. 

Denne almindelige overbudgetterings- og lavrentepolitik var imidlertid 
utilstreekkelig til at forcere genopbygningen, og staten gik derfor ogsé pa 
forskellig made direkte ind med stotte til investeringerne pa omrader, som 
man fandt burde have prioritet. Det forste eksempel herpa var byggestette- 
loven af 1946, som jo bl. a. var nodvendiggjort af, at det ikke var muligt 
at skaffe tilstrekkelige lanemidler ad de sxdvanlige kanaler for bolig- 
finansiering. Ret hurtigt blev det ogsa klart, at der inden for erhvervene 
var specielle omrader, hvis hurtige genopbygning var af szrlig betydning 
for den almindelige o@konomiske genrejsning, men som ikke havde serlig 
let adgang til finansiering. For at bede pa kapitalmarkedets ufuldkom- 
menheder gennemfortes derfor den forste lovgivning i 1950 om udlan af 
Marshallmidler. 

I denne forste del af efterkrigsperioden lagde staten ikke sterkt beslag 
pa obligationsmarkedet. Ganske vist voksede finansieringsbehovet, efter- 
handen som de ekstraordinere kapitalindtegter svandt ind, og statens ud- 
lan samtidig tog til at vokse, men i begyndelsen kunne det ogede finan- 
sieringsbehov dekkes gennem de til Marshallhjzlpen svarende kronebelgb, 
som staten modtog, og der var i de fleste 4r storre indfrielser af gamle 
obligationer, end der blev emitteret nye. 

Baggrunden for den okonomiske politik i den forste efterkrigstid var, 
at ligeveegten pa betalingsbalancen kunne sikres gennem restriktioner, at 
den okonomiske politik blev lettet gennem indenlandske restriktioner bade 
pa forbrug og investering, og at der var en betydelig kapitalimport. 

Denne baggrund zndrede sig efterhanden. Man var allerede tidligt be- 
gyndt at afvikle forskellige rationeringer, og storsteparten af krigstidens 
restriktive indgreb over for produktion og forbrug var vel forsvundet om- 
kring 1950. Samtidig pabegyndtes i 1949 en liberalisering af udenrigshan- 
delen, og det blev derefter i stigende grad nedvendigt at anvende finans- 
og pengepolitiken som middel til at holde ligeveegt pa betalingsbalancen. 
Ganske vist fortsatte kapitalimporten i form af Marshall-hjzlp endnu nogle 
ar, men dette blev mere end opvejet af presset pa betalingsbalancen som 
folge af Korea-prisstigningerne. 

Nedvendigheden af at holde et overskud pa drifts- og anlegsbudgettet 
fik sAledes igen en kraftig understregning, men det nye i situationen var, 
at penge- og kreditpolitiken fra midten af 1950 bevidst blev taget i an- 
vendelse som middel mod valutavanskelighederne. Det begyndte med na- 
tionalbankens diskontoforhojelse i juli 1950, fortsatte med den anden dis- 
kontoforhgjelse i november og tilbagekaldelsen af tilsagnet om genbelaning 
af byggelan, optagelsen af forsvarslanet i fordret 1951, indforelsen af meter- 
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vareordningens deponeringsbestemmelser i februar 1951 og kulminerede 
med Abningen af de lobende emissioner af S-obligationer i forAret 1952. 

Renten havde veeret svagt stigende indtil 1950, hvorefter den som re- 
sultat af den netop omtalte sendring i pengepolitiken i lebet af de kom- 
mende 1% ar voksede fra omkring 4% til omkring 6 pct. Denne udvikling 
understregede behovet for at fore en speciel lavrentepolitik i forhold til 
de investeringsopgaver, som blev tillagt szerlig prioritet, og det var stadig 
forst og fremmest boligbyggeriet. 

Denne politik, som lagde hovedveegten pa pengepolitiken, lykkedes gen- 
nem nogle ar. Derefter skete der fra 1952/53 et bortfald af kapitalimporten, 
medens statens udlan fortsat gik i vejret. 

Finansieringsbehovet voksede, og mengden af statsobligationer, der blev 
afsat til markedet, oversteg bade i finansdrene 1952/53 og i 1953/54 gan- 
ske veesentligt indfrielsen af zldre obligationslan. Jeg ser naturligvis her 
bort fra det salg af nogle hundrede millioner kroner obligationer fra staten 
til nationalbanken, som fandt sted i 1952, da dette jo i denne forbindelse 
kun kan tillegges en bogholderimessig betydning. I disse 4r skete der 
ogsa den omlegning i emissionspolitiken, at man i stigende grad lagde 
vegten pa middellange og lange obligationer. 

Iovrigt viste denne politik snart sine begrensninger. Lad mig forst nevne 
de spekulative obligationsopkob i sommeren 1953, som gennem den folgende 
periode, hvor en stramning allerede tidligt pa aret i 1954 havde veret pa 
sin plads, fuldstaendig lammede pengepolitiken. Iovrigt viste det sig med 
et fortsat stigende finansieringsbehov uhyre vanskeligt at fore pengepolitik 
uden fortsat at hve renten, og renten steg da ogsé siden jzvnt. 

Da jeg holdt foredrag her i Nationalokonomisk Forening for 3 4r siden, 
beskeftigede jeg mig med forholdet mellem finans- og pengepolitik og 
rejste sporgsmalet: »Hvordan kan vi igen komme over i lempeligere kredit- 
forhold. Fra regeringens side er der peget pa, at den vej, man ma ga, er 
en sterkere finanspolitik eller med andre ord: Man skal tilstraebe et oget 
overskud pa statsbudgettet, sAledes at muligheden for et lette kreditten 
skulle vere til stede, ndr valutasituationen igen har forbedret sig. Det, 
der altsA forelobig er fornedent, er at stramme statsfinanserne<. 

I dag kan man vel sige, at vi siden da har beveget os et ikke ubetydeligt 
stykke i den rigtige retning. I 1953/54 var overskudet pa drifts- og anlegs- 
budgettet ca. 350 mill. kr., i 1954/55 blev det omkring 400 mill. kr. og i 
1955/56 godt 700 mill. kr. 

Den seneste fase i udviklingen begyndte i 1955, hvor samtidig bygge- 
stottelovgivningen blev zndret sdledes, at man fremover kunne regne med 
mindre udlan til finansiering af boligbyggeriet. Skatterne blev foreget og 
den offentlige opsparing sat kraftigt i vejret, som de tal, jeg netop nzevnte, 
viser. I sommeren 1957 blev der gennem opkrevning af yderligere skatter, 
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gennem stabiliseringslanet og som resultat af den omtalte begrzensning af 
statens udlan til boligbyggeri for forste gang opnaet kassemessig balance 
samtidig med en betydelig offentlig opsparing. 

I 1956/57 var overskudet pa drifts- og anlegsbudgettet ca. 650 mill. kr., 
og vi skonner, at det vil vere noget lignende i 4r og til nzeste Ar, hvortil 
kommer, at ogsa stabiliseringslanet har en ikke helt ringe forbrugseffekt. 
En del af stabiliseringslanet finansieres utvivlsomt gennem en tilsvarende 
reduktion af anden opsparing, men i en rekke tilfeelde sker dette ikke, 
fordi folk enten ikke vil eller ikke kan reducere deres ovrige opsparing. 
I det omfang, dette er tilfeeldet, medforer stabiliseringslanet en forogelse 
af den totale opsparing. 


Den nodvendige opsparing. 


Den reale baggrund for udviklingen i efterkrigstidens finans- og penge- 
politik er, at vi har haft en meget stor og stigende investeringseftersporgsel, 
som vel kan forklares med, at hele perioden har veret karakteriseret af 
almindelig international hgjkonjunktur, der har medfort, at vi ogs& her- 
hjemme har haft en vesentlig hejere okonomisk aktivitet end for krigen, 
og at der til stadighed har veret almindelige prisstigningsforventninger. 
Denne kraftige investeringseftersporgsel har i forbindelse med en mere be- 
hersket tilbojelighed til at forage opsparingen — sAvel den private som den 
offentlige — nedvendiggjort, at en betydelig byrde har mattet beres af 
pengepolitiken, efter at man omkring 1950 havde opgivet at styre den 
ekonomiske udvikling gennem kvantitative reguleringer. 

At denne sidste udvikling ikke har veret ubetinget heldig, er der vel 
i dag almindelig enighed om. Om de praktiske konsekvenser af denne al- 
mindelige enighed hersker der ikke i samme grad overensstemmelse. 

Mindre stramme kreditforhold forudszetter — inden for de givne ydre 
rammer — enten en afsvekkelse af investeringseftersporgslen, hvilket ikke 
i sig selv er onskverdigt, eller en forggelse af opsparingstilbojeligheden. 
Med hensyn til dette sidste punkt er det min opfattelse, at dette i hvert 
fald indtil videre mA nds gennem en stor offentlig opsparing. Det er i 
gjeblikket ikke muligt at mindske den offentlige opsparing, uden at den 
totale opsparing vil falde. 

At vi her i landet indtil videre behover en stor offentlig opsparing, er 
heller ikke svzert at forsté. Vi har en i forhold til sA mange andre lande 
ret ligelig indkomstfordeling, hvilket i sig selv er et gode, men utvivlsomt 
giver en lavere opsparingstilbojelighed, end hvis der var betydeligt storre 
skeevheder i indkomstfordelingen. Dette forhold kan utvivlsomt rettes op, 
bl.a. gennem en hensigtsmessig reform af skattelovgivningen, som jeg 
ogsA tidligere har talt om her i foreningen. Men indtil dette sker, ma vi 
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for at aflaste penge- og kreditpolitiken sikre den nodvendige totale op- 
sparing gennem en stor offentlig opsparing. 


Skatteniveauet. 


Medforer denne nodvendighed af en stor offentlig opsparing, at skatte- 
niveauet her i landet bliver urimeligt hajt? Lad os se pA et par tal. 

Det kan ikke negtes, at skatteniveauet er steget. I 1938/39 udgjorde de 
samlede skatter, afgifter m.v. og sociale bidrag 18 pct. af nationalind- 
komsten. Denne procent var indtil 1947/48 steget til 25, den var i 1953/54 
ligeledes 25, og kan maske for indeverende 4r anslas til 28—29, alt efter 
hvorledes stabiliseringslanet medregnes. 

En del af forklaringen pd denne stigning er netop, at den offentlige 
opsparing er steget. De nzvnte procenter er sdledes ikke alene udtryk for 
veksten i de offentlige udgifter. Disse er naturligvis ogs& steget, men 
mindre. For indeverende Ar kan de mAaske anslas til 23 pct. af national- 
indkomsten mod 17 pct. i 1938/39. Medens den offentlige opsparing i 
1938/39 sdledes udgjorde ca. 1 pct. af nationalindkomsten, er denne andel 
nu vokset til ca. 5 pet. 

Det er iovrigt ikke svert at forklare udgiftsstigningen. Statens virk- 
somhed er forgget pA en rekke omrdader. Saledes udger forsvarsudgifterne 
nu 14 pet. af de samlede offentlige udgifter mod 6 pct. 1938/39. Dette kan 
ogsA udtrykkes pA den made, at hvis forsvarsudgifterne i dag udgjorde 
samme andel som i 1938/39, ville de samlede offentlige udgifter kun vere 
21 pet. i stedet for 23 pct. af nationalindkomsten. 

Medens der saledes ikke er nogen tvivl om, at de offentlige udgifter er 
steget, og at skatterne er steget endnu mere, fordi den offentlige opsparing 
er sat i vejret, er det stadig saledes, at skatteniveauet her i landet er for- 
holdsvis lavt, sammenlignet med udlandet. 


Skatter og bidrag til sociale sikringsordninger. 


i pet. af 
1956 bruttonationalindkomsten 
IN Sk sewxaeiamananae 39 
Re et errr 38 
0 Fe eT ee ee 34 
En eer are err 32 
NS EN er rer 32 
NE gf Sucked kaeaieenecneees 31 
|S Se eee 28 
Orr ear ei 28 
SE os ya Sewer ce eriadaaees 25 


Er skatteniveauet her i landet sAledes ikke szerlig hejt i en international 
sammenligning, kan det ikke uden videre afvises, at skattebyrden foles 
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serlig tung. Forklaringen herp4 mA s4 bl. a. findes i det forhold, at vi har 
et darligt skattesystem, der virker uretfeerdigt pA mange skatteydere. 


Den aktuelle okonomiske situation. 


Inden jeg gar over til at sige nogle ord om den kommende tids krav til 
finanspolitiken, vil jeg gentage betragtningerne fra min finanslovtale 
om, at den nuverende gkonomiske situation naturligvis ikke fuldt ud kan 
forklares gennem den styrkelse af statsfinanserne, der fandt sted i sommer, 
selv om jeg tillagger den en ikke ringe betydning. Der er ogsa andre Arsager. 

For det forste har den internationale konjunktur gennem nogen tid holdt 
en pause, og det bliver forhabentlig en kort pause. Virkningerne heraf for 
den danske ekonomi er ubehagelige nok. Bade landbrugseksporten og i den 
senere tid ogsA industrieksporten moder betydelige vanskeligheder. Disse 
forhold kan i sig selv nok forklare, at investeringsefterspergslen i de pa- 
geldende erhverv er svekket. Hertil kommer imidlertid for det andet, 
at den prisstagnation, som har ledsaget afsvekkelsen af konjunkturen, 
har pavirket erhvervslivets prisforventninger, hvilket ogsA kan have bi- 
draget til at holde igen pa investeringslysten. Der ma jo vere en betydelig 
forskel pa de overvejelser, der gar forud for en investeringsbeslutning 
i en situation, hvor man regner med fortsatte prisstigninger, og i en 
situation, hvor man som nu ikke kan regne med, at den renteudgift, man 
kalkulerer med, vil blive afkortet med kapitalgevinster svarende til sA og 
si mange procents prisstigning pr. Ar. 

Over for afsvekkelsen i investeringseftersporgslen star sa den forogelse 
af opsparingen, som er blevet resultatet af de foranstaltninger, der gen- 
nemfortes i juni. Dette er baggrunden for den sidste tids tendens til rente- 
fald, men den kommende tids gkonomiske begivenheder vil vere afgorende 
for dets holdbarhed. 


Boligbyggeriet og renten. 


Mange mener, at statens finansiering af boligbyggeriet i efterkrigsperioden 
har haft en specie] renteforhojende virkning. Mon ikke forestillingerne 
herom er noget overdrevne? Det er klart, at eftersporgslen efter midler 
til finansiering af boligbyggeriet ville have veret mindre, hvis boligbyggeriet 
havde veret mindre. Om denne efterspgrgsel melder sig direkte pA kapital- 
markedet, eller om den gar omvejen over statskassen, tror jeg ikke gor 
nogen vesentlig forskel med hensyn til dens paévirkning af renteniveauet. 
Det egentlige sporgsmal i denne sammenheng er, om boligbyggeriet ville 
have haft samme storrelse, safremt vi ikke havde haft den szrlige lov- 
givning om huslejestop og boligstette, men i stedet for havde haft et egent- 
ligt frit bolig- og byggemarked. Dette spergsm4l er naturligvis lettere at 
stille end at besvare, men den omstendighed, at vi forst for nylig har naet 
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samme »dekning« med boliger i forhold til befolkningens stgrrelse og 
sammensztning, som vi havde for krigen, tyder pa, at boligbyggeriet ikke 
under frie forhold ville have haft et sd forskelligt omfang fra det, vi har 
set, at der ville have veret et veesentlig mindre finansieringsbehov i denne 
sektor af okonomien. 

Jeg ville snarere vere tilbojelig til at dele den opfattelse, at statens fi- 
nansiering af boligbyggeriet kan have bidraget til at begrzense kreditstram- 
ningen, nemlig i det omfang, de store udlan til boligbyggeriet har bidraget 
til at age forstaelsen for nedvendigheden af at foroge overskudet pa drifts- 
og anlegsbudgettet eller — sagt pa en anden made — har bidraget til at 
ege statens og dermed den samlede opsparing. Denne forstaelse af, at det 
er nodvendigt med et stort overskud pA statsbudgettet, skulle nedig for- 
svinde sammen med statens udlansforpligtelser. 


Pengepolitiken og boligfinansieringen. 

Det vesentlige i den nye pengepolitiske situation er altsé ikke det iojne- 
faldende forhold, at det statsfinansielle behov for at szlge obligationer er 
forsvundet, men det bagvedliggende forhold, at det finansieringsbehov, som 
hidtil delvis har mattet dakkes gennem obligationssalg, nu i stedet for 
fuldtud dekkes gennem den ogede offentlige opsparing. Gennem den agede 
opsparing er der skabt plads for den nuverende investering, uden at valuta- 
gelden oges. Noget andet er, at gelden igen kan stige, hvis forbruget ages 
af andre grunde eller ikke tilpasses efter en fortsat forringelse af bytte- 
forholdet. Midlerne til finansieringen af investeringerne kommer fra de 
lanemidler, som staten ikke lengere legger beslag pa. 

Det er vigtigt at gore sig denne sammenheng klar, nar vi nu skal prove 
at se nogle ar frem i tiden. Jeg har omtalt den udvikling, der har fundet 
sted i finanspolitiken, hvor vi fra at dekke driftsudgifterne efterhanden 
er ndet frem til at dekke samtlige drifts- og anlegsudgifter og nu til at 
dekke samtlige drifts-, anlegs- og kapitaludgifter over driftsindtegterne. 
Efter de planer, der arbejdes med vedrerende revisionen af byggestotte- 
lovgivningen, mA man regne med, at forholdet om nogle ar vil kunne blive 
det, at der er et overskud udover drifts-, anlegs- og kapitaludgifterne. 
Statens finansieringsbehov vil vere negativt, eller der vil fremkomme 
overskud pa kassebudgettet, hvorledes man nu vil udtrykke det. 

Statens udbetalinger til finansiering af boligbyggeriet har svinget en 
del. I 1953/54 androg de 500 mill. kr.; de steg i 1954/55 til 600 mill. kr. 
og i 1955/56 til 650 mill. kr. I 1956/57 faldt udlanene til sm4 500 mill. kr., 
hvilket de ogsA paregnes at ville blive i indeverende ar. For 1958/59 er 
de forelobig budgetteret til 450 mill. kr. Efter de foreliggende planer er 
det meningen, at disse udbetalinger skal nedszettes vesentligt. Den storste 
del af investeringerne, som hidtil har veret finansieret af staten, skal efter 
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planerne finansieres gennem de bestaende kredit- og hypotekforeninger og 
i det omfang, disse ikke slar til, gennem nogle nye 3. prioritetsforeninger, 
der skal have deres kasseobligationer garanteret af staten, men iovrigt virke 
pa samme made som kredit- og hypotekforeningerne. UdmAlingen af lanene 
skal stort set finde sted inden for en lanegreense pA niveau med den, hvor- 
til staten for ojeblikket finansierer. 

De nermere enkeltheder i den nye ordning — herunder pA hvilken made, 
man vil bevare eller endre subsidiemomentet i den nugzldende lovgivning 
— skal jeg ikke komme ind p4, dels fordi de endnu ikke er endeligt fast- 
lagt, dels fordi jeg ikke tror, at wndringerne vil blive sA vidtgdende, at 
de afgorende pavirker den problemstilling, vi her beskeftiger os med. 

De nuverende kredit- og hypotekforeninger samt de nye 3. prioritets- 
foreninger vil da tilsammen forege udbuddet af kasseobligationer med om- 
kring 400 mill. kr. om 4ret — under forudsztning af uzendret omfang af 
boligbyggeriet. Samtidig vil staten —- hvis man tager sit udgangspunkt i 
den statsfinansielle situation, som den er i dag — fA et kassemeessigt over- 
skud af samme storrelse. 

Allerede det sidste forhold vil utvivlsomt hos mange fremkalde den 
umiddelbare reaktion, at sA ma skatten settes ned, og sammenholdt med 
det forste forhold, at obligationsudbuddet vil vokse, kan det fore til den 
argumentation, at skatterne m4 nedszttes, for at det skal blive muligt for 
folk at kobe dette nye udbud af obligationer. I modsat fald ville der opsta 
en kreditstramning og en renteforhojelse af hidtil usete dimensioner. 

Nu ma man holde sig for oje, at der i realokonomisk henseende ikke 
behover at vere indtruffet nogen som helst zndringer, fordi formerne for 
boligbyggeriets finansiering er zndret. Vi gar ud fra, at investeringerne 
— herunder i boligbyggeriet — er de samme, indkomsterne er de samme, 
og folks opsparingstilbejelighed er den samme, som hvis der ikke var sket 
nogen endring af byggestettelovgivningen. Hvis man i en sddan situation 
mindskede skatterne — og den offentlige opsparing — med 400 mill. kr. 
og dermed den totale opsparing med et noget, men ikke meget, mindre 
belob, ville vi hurtigt opleve endnu en valutakrise. Forbruget ville stige, 
importen ville stige, eksporten ville falde eller stige mindre, end den ellers 
ville have gjort. Valutareserven ville svinde, og det ville meget hurtigt blive 
nedvendigt at stramme kreditpolitiken og derigennem bremse investerin- 
gerne og nedsztte indkomsterne og produktionen. 

Det belob pa 400 mill. kr., som obligationsudbuddet vokser med, og 
som folk jo ikke ville kobe, selv om deres disponible indkomster voksede 
tilsvarende, ville vi saledes ikke skabe eftersporgsel efter gennem en skatte- 
nedszttelse, men vi ville oven i kobet, séfremt de gengse pengepolitiske 
midler skulle anvendes, blive nedt til at foretage en yderligere stramning 
af markedet gennem emission af statsobligationer. 
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Medens det saledes turde vere klart, at det rigtige middel i den nye 
situation ikke er en skattenedszttelse, fordi denne ville formindske opspa- 
ringen, er det pa den anden side lige s& klart, at det vil vere nodvendigt 
at tilfore markedet likviditet for at undgé en kreditstramning. Udgangs- 
punktet er, at der er balance mellem samtlige indbetalinger til og udbe- 
talinger fra staten, hvorefter vi stopper udbetalinger til boligbyggeriet med 
et belob pa ca. 400 mill. kr. Da der ikke er sket nogen zndring i de reale 
ekonomiske forhold, og da standsningen af udbetalinger pa 400 mill. kr. 
for sa vidt er umotiveret i pengepolitisk henseende, ma vi oge likviditeten 
pa anden made end gennem en skattenedszttelse. 

Mulighederne for en sAdan pengeskabelse er naturligvis flere. Den mest 
nerliggende ville simpelthen vere, at staten kobte det forogede udbud af 
obligationer. Herved ville alt forblive, som det var. Hertil er imidlertid at 
sige, at man jo ikke gennemforer vidtrekkende endringer i lovgivningen 
blot for, at alt skal forblive, som det var. Hensigten med den her skitserede 
nyordning af byggeriets finansiering — og med de andre endringer af 
byggestoettelovgivningen og huslejelovgivningen — er netop at skabe noget, 
der i @konomisk henseende er mere rationelt. Et af de mal, der pa lidt 
lengere sigt stiles efter, er at opnd de fordele, der knytter sig til et frit 
og derfor mere beveegeligt bolig- og byggemarked uden at sette de fordele af 
social karakter, som er knyttet til den hidtil geeldende lovgivning, over styr. 

De nye obligationer mA derfor soge afszetning pa markedet pa lige fod 
med de geengse, men der kan iovrigt ikke vere tvivl om, at en vesentlig 
del af den nedvendige pengeskabelse i hvert fald i begyndelsen ma forega 
ved, at staten eller nationalbanken keber obligationer i markedet — altsa 
den modsatte situation af den, vi har veret vant til indtil fornylig. Dette 
vil i sig selv indebere en ikke uvesentlig endring i pengepolitikkens an- 
vendelighed som middel i den ekonomiske politik. 

Under de hidtil herskende forhold, har det veret saledes, at selv en 
mindre stramning af pengepolitikken har veret vanskeligt gennemforlig. 
Obligationssalget har veeret noget af en balancekunst i den forstand, at der 
pa den ene side har mAttet seelges obligationer for at begraense pengeforsy- 
ningen, men at det pA den anden side har veret vanskeligere at afsztte 
obligationerne, jo sterkere pengeforsyningen har veret begrenset. Det 
har derfor ikke kunnet undgas, at der fra tid til anden har veret uro pa 
obligationsmarkedet og formentlig ogsA undertiden en tendens til en noget 
steerkere opgang i renten, end tilfeeldet ville have veeret under andre penge- 
politiske forudseetninger. Det kan ogsA udtrykkes pA den made, at det vil 
vere lettere om fornedent at gennemfore en pengepolitisk stramning ved 
at holde op med at kobe obligationer, end det har veret at gennemfore den 
ved at forcere salget af obligationer. 

Medens en vesentlig del af den fornedne pengeskabelse saledes indtil 
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videre ma ske gennem obligationskeb, kan der dog vere grund til at over- 
veje andre muligheder, som jo i hvert fald kan blive aktuelle, hvis det viser 
sig, at markedet efterhanden kan optage flere obligationer, og at statens 
og nationalbankens stotte til markedet derfor kan formindskes. De mu- 
ligheder, som straks melder sig, er sidanne som indfrielse af gamle stats- 
lan, tilbagebetaling af anden geld, indskud i banker, nationalbankens 
belaning af obligationer og diskontering af veksler. 

Jeg skal ikke i aften ga ind i en diskussion af disse forskellige frem- 
gangsmader, men vil i stedet for anstille nogle forelobige betragtninger 
over, ud fra hvilke hensyn valget mellem de forskellige fremgangsmaéder 
ma treeffes, samt over de muligheder det danske kapitalmarked Abner for 
at tilgodese disse hensyn. 


Pengepolitiken og finansieringen af industrien. 


Udgangspunktet for disse betragtninger mA blive det, som vel efterhAnden 
af alle erkendes som hovedproblemet for den okonomiske politik, og som 
meget kort kan refereres sdledes: 

Beskeeftigelsen af en stigende arbejdsstyrke her i landet og opndelsen 
af en velstandsstigning, der ikke er iojnefaldende mindre end i vore nabo- 
lande, forudsztter for det forste, at der skabes nye arbejdspladser i er- 
hvervene, d.v.s. at de produktive investeringer foreges, og for det andet, 
at der sker en stadig stigning i importen — af ravarer og halvfabrikata, 
men ogs& af ferdigvarer, som ikke med fordel lader sig producere her i 
landet. 

Importforegelsen m4 i det store og hele finansieres gennem get eksport, 
og da ekspansionsmulighederne for landbrugets traditionelle eksportvarer 
af alt for velkendte grunde er sterkt begreenset, m4 eksportforegelsen blive 
sa meget desto storre for den ovrige eksport — forst og fremmest industri- 
eksporten. 

Hermed er der samtidig givet en retningslinie for, hvor der iser bor ske 
en foregelse af de produktive investeringer, nemlig i industrien. 

Den side af dette problem, som har interesse i denne forbindelse, er, om 
pengepolitikken kan benyttes til at tilgodese en videre udvikling af indu- 
strien, og det er forst og fremmest et sporgsmal om, hvorvidt det danske 
kapitalmarked er indrettet pA at befordre denne industrialisering. 

Problemstillingen minder en hel del om problemstillingen i begyndelsen 
af efterkrigsperioden, hvor det var saledes, at kapitalmarkedet ikke evnede 
at finansiere de investeringer, som havde szrlig prioritet. 

SporgsmaAlet er, om situationen har endret sig. For sa vidt angar bolig- 
finansieringen, er det som nevnt tanken at finde nye finansieringsformer, 
og for landbruget droftes tilsvarende problemer. Iovrigt m& man vel habe, 
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at kreditforeningerne vil forege deres langivning, efterhanden som man 
nermer sig til et frit bygge- og boligmarked. Selv om dette skulle vere 
tilfeeldet, loser det imidlertid ingen problemer med hensyn til finansieringen 
af industriens investeringer. 

Den vesentligste del af de industrielle investeringer her i landet finan- 
sieres formentlig gennem afskrivninger og overskud i bestAende virksom- 
heder, og vi har netop i sommer oget mulighederne for denne selvfinansie- 
ring gennem de nye afskrivningsregler og lovgivningen om investerings- 
fonde. Imidlertid mA man se i @jnene, at det af politiske grunde er vanske- 
ligt at gi meget videre ad denne vej, idet den samtidig — i hvert fald i 
en lengere overgangsperiode — forer til en oget ulighed i formuefordelingen. 
Det var maske overvejelse veerd, om dette kunne afbodes gennem en for- 
egelse af beskatningen af kapitalgevinster, arv og gaver, idet man kunne 
heevde den opfattelse, at det gor ikke noget, at der skabes formuer, men at 
det er urimeligt, at sadanne kan erhverves uden at vere tjent. 

En anden mulighed for at overvinde disse vanskeligheder bestar i at 
lade storre kredse f del i ejendomsretten til de i virksomhederne opsamlede 
formuer i form af arbejderaktier eller lignende. Indforelsen af udbytte- 
deling og den oprettelse af sociale fonds, som for tiden foregar i forskellige 
virksomheder, kan vise sig at vere begyndelsen til en udvikling i denne 
retning, og i forslaget til 4rets ligningslov er givet en skattemessig stimulans 
til sadanne ordninger. 

Hovedindvendingen mod en yderligere adgang til selvfinansiering ma 
imidlertid vere, at den udvej i hvert fald ikke star 4ben for virksomheder, 
som ikke er startet, men star overfor at skulle ga igang og blot mangler 
finansiering. 

Her teenker jeg ikke forst og fremmest pa starten af sma virksomheder, 
som nok i mange tilfeelde pA den ene eller den anden made kan skaffe sig 
kapital. Nok sA meget pa det forhold, at den lille virksomhed har vanskeligt 
ved at finansiere sin vekst, og at inden for en hel rekke nye industrier 
— de industrier, som producerer de varer, hvis forbrug fremover vil eks- 
pandere — er sAvel den minimale som den optimale virksomhedsstorrelse 
ganske betydelig. Disse virksomheder kan ikke starte som sma og derfra 
arbejde sig op. Kan det danske kapitalmarked klare de store opgaver, der 
er forbundet med etableringen af sAdanne virksomheder, og er det i det 
hele taget indrettet pA at betjene industrien? 

Den del af kapitalmarkedet, som man kender lidt til — nemlig obligations- 
markedet, aktiemarkedet, banker, sparekasser og forsikringsselskaber — 
formidler vel lAnemidler pA et par milliarder kroner om 4ret. Hvor stor en 
del heraf kan stilles til industriens rddighed og hvorledes? 

De midler, der anbringes i obligationer, gar til finansiering af investerin- 
ger i og omsetning af landbrug og boligejendomme, en del af dem gar 


P 





318 VIGGO KAMPMANN 


', direkte og indirekte til finansiering af kommunernes investeringer, ube- | elle 
tydelige belob gar til finansiering af industriens bygninger, og intet belob | er i 
verd at nevne gar i oevrigt til finansiering af industriens investeringer. I 

Om de belob, der gar gennem banker og sparekasser, ved vi, at den del ove 
deraf, som passerer sparekasserne, ikke anvendes til finansiering af indu- } ud 
striens investeringer, og der er en kraftig formodning for, at kun en be- | sie 
grenset del af bankernes disponible midler gor det. Denne formodning rac 
bygger bl. a. pa, at en undersggelse af industriaktieselskabernes kapital- mi 


forhold i arene 1953—55 viser en foregelse af den lange geld med omkring ko: 
50 mill. kr., hvilket stort set kan forklares med stigningen i samme periode str 
i restgeelden pa statens udlan til industri og handveerk pA ca. 25 mill. kr. lig 
plus stigningen i restgzlden til den industrielle kreditforening pA ca. 15 | 
mill. kr. Sondringen mellem lange og korte lan til industrien siger nod- by 
vendigvis ikke meget om, hvilke investeringer, der finansieres af lanene, sa 
men vel dog noget, al den stund faste anleg i nye virksomheder nzppe ud 
finansieres udelukkende ved korte ]An. 

Aktieemissionerne omfatter fortrinsvis aktieudvidelser i best&ende sel- at 
skaber, omdannelse af private virksomheder til aktieselskaber og kun i m 
begrzenset omfang stiftelse af selskaber med henblik pA pAbegyndelse af 


ny erhvervsvirksomhed. I ovrigt er det kun beskedne belgb, der i alt er til 
tale om. he 

Det er sAdledes nerliggende at fastslA, at det organiserede kapitalmarked sl 
ikke er indrettet pA at betjene industrien. 

Det kan for sA vidt heller ikke undre, som finansieringen af industrielle fi 
investeringer — i hvert fald i det omfang, som der nu er behov for — er et SC 
forholdsvis nyt problem, medens de vigtigste institutioner pA kapitalmar- vi 
kedet er gamle og i sin tid blev indrettet med andre formal for oje. Kredit- 
foreningerne blev oprettet — de forste for over hundrede 4r siden — for at fe 
afhjzlpe landbrugets finansieringsproblemer og fik ogsA meget hurtigt be- s 
tydning for boligbyggeriets finansiering. Sparekasserne er ogsa fra en tid, $ 


hvor der ikke var storre behov for finansiering af industrivirksomheder, 1 
og hvor industrien formentlig blev betragtet med nogen skepsis. Bade 


kreditforeningernes og sparekassernes virksomhed er gennem lovgivningen I 
lagt i faste rammer, der udelukker finansieringsbistand til industrien. I 
Det samme gelder livsforsikringsselskaberne, gennem hvilke en stor og I 
stigende opsparing gar til en rekke ikke-industrielle formal. Endelig er 

det vel heller ikke nogen hemmelighed, at nutidens danske banker inter- ( 


esserer sig mest for bestaende virksomheder. 

Det er rigtigt, som det sd ofte siges, at det danske realkreditsystem er 
forbilledligt, men det er ogs4 rigtigt — og jeg tror nok s& vigtigt at frem- | 
hzve i denne forbindelse — at det danske kapitalmarked er indstillet pa 
at betjene landbrug, boligbyggeri og kommunerne, at det er opstdet og 
indrettet med disse formal for gje, og at der ikke er sket nogen zndring 
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eller tilpasning af det, som gor det skikket til at lose de opgaver, som i dag 
er i forgrunden, serlig for industrien. 

I en situation som den, jeg har omtalt, hvor staten har et kassemessigt 
overskud, ma en anvendelse af pengepolitiken til fremme af industri- 
udviklingen forudszette enten, at staten direkte eller f.eks. gennem finan- 
sieringsinstitutter for industriens anleg og maskiner stiller midler til 
radighed for finansiering af industrens investeringer, eller at en del af de 
midler, som i dag via kapitalmarkedet gar til landbrug, boligbyggeri og 
kommunale investeringer bruges til finansiering af investeringer i indu- 
strien, sA staten traditionen tro fortsat kan operere udelukkende pa ob- 
ligationsmarkedet. 

Den endring i den pengepolitiske situation, som vil indtrede, safremt 
byggestettelovgivningen zendres efter de linier, jeg har skitseret, synes 
saledes at aktualisere de overvejelser, der allerede gennem lengere tid og 
ud fra forskellige, og delvis andre motiver end hensynet til at fremme de 
produktive investeringer, har veret i gang vedrgrende mulighederne for 
at modernisere de bestemmelser, der gelder for placering af disponible 
midler. 

Jeg tenker pA muligheden af at give forsikringsselskaberne storre adgang 
til at anbringe deres midler i aktier. Dette sporgsm4l droftes serlig ud fra 
hensynet til forsikringstagerne, men det gor jo ikke noget, hvis blot re- 
sultatet bliver positivt. 

Jeg ved ikke, om det er en revolutionerende tanke, at ogsa sparekasserne 
fik adgang til at investere i aktier. Det er jo ogsaA muligt, at det initiativ, 
som er taget for et Ars tid siden med oprettelsen af et investeringsselskab, 
vil vise sig frugtbart. 

En forbedring af industriens muligheder for at optage faste lan ville 
formentlig iser komme nye virksomheder til gode. Det ville sikkert lonne 
sig at gennemga kreditforeningsloven med henblik herpa. Det er ogsa et 
sporgsmAl, om ikke renteloven i dag forst og fremmest tjener til at gore 
langivningen mere stiv og usmidig, og derfor burde opheves. 

Der er fornylig af et udvalg under justitsministeriet afgivet en beteenk- 
ning, hvori det foreslAs at opheve forbudet mod underpant i tingsindbegreb. 
Hvis dette forslag gennemfores, kan det muligvis danne grundlag for op- 
rettelse af et institut til udl4n mod pant i erhvervstilbehor. 

Om disse og en reekke andre mulige reformer gelder det, at sporgsmalet 
om og nar, de kan gennemfores, i hej grad afhzenger af, hvilken interesse 
herfor, der findes i erhvervslivet. 

Det er meget vanskeligt at fa et klart indtryk af, i hvilket omfang der 
er behov for lettere adgang til finansiering. I andre lande ser man saledes, 
at industrien i betydeligt omfang henvender sig til markedet med emissioner 
af obligationslan. Jeg tror ikke, at der her i landet er legale hindringer for 
en tilsvarende fremgangsmade, men den er kun lidet benyttet. 








320 VIGGO KAMPMANN 


Jeg har ikke set det som min opgave i aften at udarbejde en omfattende 
plan for en modernisering af det danske kapitalmarked. Det er dog rimeligt 
at gore opmerksom pa, at det som en konsekvens af den nye pengepolitiske 
situation, vi om nogle 4r kan befinde os i, ville vere nerliggende i mellem- 
tiden at undersege, om der ikke er behov for udvikling af nye finansierings- 
former szrlig for industrielle investeringer. 


Sammenfatning. 


Jeg vil slutte med kort at opsummere hovedpunkterne i mit indleg. 

Staten har i 4rene efter krigen ud fra forskellige motiver og med veks- 
lende styrke fort en overbudgetteringspolitik, som pA status har givet sig 
udslag i en betydelig vekst i aktiverne, samtidig med at statsgeelden stort 
set er den samme som for ti Ar siden. 

Der har indtil i sommer vzret et svingende, men relativt stort finansie- 
ringsbehov, som siden Marshallhjzlpens opher har mattet dekkes gennem 
emission af obligationer. 

I dette og det kommende finansar er finansieringsbehovet ubetydeligt, 
og der vil ikke foreligge noget statsfinansielt begrundet behov for salg af 
statsobligationer. 

Den skete lettelse af kreditstramningen kan kun for en mindre dels 
vedkommende tilskrives, at behovet for salg af statsobligationer er for- 
svundet, men ma ferst og fremmest ses i sammenhzng med den skete for- 
egelse af statens —- og dermed af den samlede opsparing i forbindelse med, 
at investeringseftersporgslen efter alt at domme i ojeblikket er aftaget 
noget. 

Safremt byggestettelovgivningen zndres som planlagt, vil staten kunne 
fa et kassemessigt overskud. Dette kan ikke i sig selv begrunde en skatte- 
nedszttelse, idet denne ville mindske opsparingen. 

Det vil imidlertid vere nodvendigt pA anden made at tilfore markedet 
likviditet. I begyndelsen mA dette ske gennem obligationskeb, men behovet 
for pengeskabelsen rejser iovrigt sporgsmalet om pengepolitikens anven- 
delse til fremme af den industrielle udvikling, som er sA pakreevet. 

Mulighederne herfor er enten, at staten direkte deltager i industrifinan- 
sieringen, eller at der gennemfgres sAdanne reformer af de regler, der 
regulerer kapitalmarkedets funktion, at en storre del af opsparingen kan 
fores til industrien, hvorefter staten — som traditionen byder — kan ind- 
skrenke sig til at virke over obligationsmarkedet. 

Mange vil maske vere skuffet over, at en omlegning af boligfinansierin- 
gen ikke uden videre kan motivere en skattenedsettelse. Denne skuffelse 
vil naturligvis vere storst hos dem, for hvem @nsket om en skattenedszt- 
telse var hovedmotivet til angrebene pA den geeldende byggestottelovgivning. 
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Hvad er da mulighederne for en skattenedsettelse? I dag kan man vel 
sige, at vi befinder os i en slags ligevegtssituation, omend den maske er 
labil. Der er balance pa statsfinanserne, der er ligevaegt pA valutabalancen, 
og der er en nogenlunde — om end ikke alt for haj — skonomisk aktivitet. 
Mulighederne for en skattenedszttelse i denne situation kan vel opregnes 
saledes: 

Safremt der sker en forbedring af bytteforholdet, vil vi fA rAd til en 
udvidelse af investeringerne og maske ogs4 til en forbrugsudvidelse. Af- 
hengig af, pAé hvilken made en sddan bytteforholdsforbedring indtreeder — 
om eksportpriserne stiger, eller importpriserne falder, og om den indtreeder 
i forbindelse med en international konjunktursvekkelse eller ej — vil der 
kunne blive tale om en nedszttelse af skatterne. 

Safremt der ikke indtreder en forbedring af de ydre vilkar for vor 
ekonomi, ma forudsztningerne for en skattenedszttelse vere, enten at 
der sker en forggelse af opsparingstilbojeligheden her i landet, eller at 
en del af de udgifter, som i dag finansieres over de offentlige budgetter, 
bliver finansieret pA anden made, eller at det offentlige udever sin virk- 
somhed billigere, end det i dag er tilfzeldet. 

Enhver kan have sin egen vurdering af, i hvilket omfang disse forudset- 
ninger kan tilvejebringes. 

Den indtradte prisstabilisering kan forhabentlig ove en gunstig indflydelse 
pa opsparingstilbejeligheden. Det samme kan ganske givet en endring af 
skattelovgivningen. En finansiering af offentlige udgifter pA anden made 
kan formentlig i visse tilfeelde vise sig at vere okonomisk hensigtsmessigt, 
idet udgifterne eventuelt kan blive mindre; det kan ogsa fore til, at de 
pageldende udgifter slet ikke vil blive afholdt, hvilket kan vere en gevinst, 
men ogsA et tab. Om en mere gkonomisk administration af statens opgaver 
vil jeg kun sige, at vi til stadighed har opmzrksomheden henvendt pa 
ngdvendigheden heraf, og at der fortsat er muligheder for rationalisering, 
men at jeg ikke tror, man skal vente sig pludselige udgiftsreduktioner af 
storre omfang. 

For at der skal vere balance i tingene, vil jeg tilfoje, at en bytteforholds- 
forringelse kan nodvendiggore hojere skatter, hvis investeringerne skal 
fastholdes, og vi ikke igen skal stifte valutageld. Ligeledes vil et fald i 
opsparingstilbojeligheden eller mere jevnt en stigning i det totale forbrug 
kunne nedvendiggere en skatteforhgjelse. 

For at der ikke skal vere tvivl om mit standpunkt, skal jeg slutte med 
at udtale, at selvom enhver finansminister vel gerne vil na frem til skatte- 
nedsettelser, er dette ikke et mal i sig selv. Det afgorende ma vere pro- 
duktionens og beskzeftigelsens hajde og ro omkring priser og valuta. Bringes 
disse forhold ud af balance, mA statens finans- og pengepolitik tages i 
anvendelse for pany at stabilisere vor okonomi. 
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NATIONALOKONOMISK FORENINGS GENERALFORSAMLING 1957 


Tirsdag d. 22. oktober 1957 afholdt foreningen sin Arlige generalforsamling, Til 
dirigent valgtes professor H. Winding Pedersen. I formandens fraveer aflagde 
professor, dr. polit. Poul Winding beretning for aret 1956. 

Medlemstallet ult. 1956 var 936 mod 939 ved udgangen af 1955, og tidsskriftet 
havde ult. 1956 1320 abonnenter mod 1340 4ret for. 


Foredrag i sesonen 1956/57: 


9/10 1956. Professor, dr. polit. Jorgen Pedersen: Samordningsudvalgets rapport. 
Et diskussionsindleg. 
13/11 1956. Direktor, formand for Industriraadet Aage L. Rytter: Om betingelserne 
for ekspansion af dansk industri. 
4/12 1956. Professor ved Harvard University Gottfried Haberler: Have We Con- 
quered ihe Business Cycle? 
15/1 1957. Professor, dr. oecon, Kjeld Philip: Inflation og opsparing — kan veerdi- 
faste obligationer lose sporgsmalet? 
26/2 1957. Professor K. Skovgaard: Landbrugets tilpasning til skiftende okono- 
miske vilkar. 
19/3 1957. Professor ved Svenska Handelshégskolan i Helsingfors, fil. dr. Nils 
Meinander: Ekonomisk valfards- och regleringspolitik i Finland. 


Af Socialpolitisk Forening var foreningens medlemmer indbudt til at oververe 
modet d. 18. oktober 1956, hvor professor R.M. Titmuss fra London School of 
Economics talte om The Welfare State in Perspective. 

Inden for bestyrelsen var der nedsat et udvalg bestaende af formanden, profes- 
sor, dr. polit. Carl Iversen samt kontorchef S$. Gammelgaard, direktor H. Stevenius- 
Nielsen og sekreteren til forberedelse af det 16. nordiske nationalokonomiske made 
i Kobenhavn. Efter korrespondance med de @vrige nordiske foreninger var man 
enedes om at afholde medet i dagene 4.—6, september 1958. 

Regnskabet for 1956, der var omdelt, viste en tilbagegang i foreningens formue 
pa ca. 4940 kr. fra godt 6000 til 1100 kr. 

Heri indgik imidlertid en refusion til Danske Boghandleres Kommissionsanstalt 
pA 2280 kr. 

Pa den anden side havde foreningen haft eengangsindtegter ved udsalg af gamle 
numre af tidsskriftet pa 1100 kr., og der var derudover solgt for ca. 600 kr. mere 
end normalt af gamle numre. 

Formuenedgangen renset for disse ekstraordinzre bevegelser pA regnskabet 
androg ca. 4365 kr. mod 3850 i 1955, nar dette Ars underskud belastes med den 
neevnte tilbagebetaling pA 2280 kr. 

Dette noget ringere regnskabsresultat skyldtes overvejende den stadige stigning 
i udgiften til papir og trykning. Udgiften til foreningens medlemsskab i Inter- 
national Economic Association var igen i 1956 dekket ved et tilskud fra Rask- 
Orsted Fondet. 
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Nationalokonomisk Forenings fond havde haft renteindtegter og kursavance pa 
udtrukne obligationer m.m. pA sammenlagt 3850 kr., mens der pa udgiftssiden 
foruden forvaltningsgebyr kun var afholdt et tilskud pa 500 kr. til 5 yngre national- 
okonomers rejse til mgde for yngre okonomer i Oslo. Herefter var fondens formue 
steget med ca. 3300 kr. til knap 75300 kr. 

Regnskabet var som i tidligere 4r udarbejdet af Revisions- og Forvaltnings 
Institutet og revideret af den valgte revisor, direktor Jens Toftegaard, der intet 
havde fundet at bemeerke. 

I indeverende ar ville foreningens formue falde yderligere, da udgifter til papir 
og trykning bliver hgjere end i 1956. Endvidere belaster ophzvelsen af lokalporto 
og den begyndende korrespondance m.m. i forbindelse med det 16. nordiske mode 
indeveerende ars budget. 

Da bestyrelsen derfor matte forudse, at foreningens formue ved udgangen af 
1957 vil veere negativ, foreslog man med virkning fra 1/1-1958 folgende forhgjelser 
af kontingenter og abonnementspriser, som generalforsamlingen tiltradte: 


Medlemskontingentet ................-008- forhojes fra 15 til 25 kr. Arligt 
Abonnement i forbindelse med medlemsskab » >» 10 » 15 » » 
ADONNCMENE GIENE ....o0 cies cccccscces veces » » 15 » 20 >» » 
DINE ie crt cir a te ti alia yd IS TSCA EA AS TRS » » 24 » 30 » » 
Det szerlige medlemskontingent for studenter » > Boa & es -» 


Under forudszetning af ueendret medlems- og abonnementstal skulle de gennem- 
forte forhgjelser kunne medfore et overskud p& 4—6000 kr. i de nzermeste ar, som 
stodpude mod evt. kommende pris- og omkostningsstigninger. 

Af bestyrelsens medlemmer afgik efter tur professor dr. polit. Poul Winding og 
fhv. handelsminister, fru Lis Groes. Professor Poul Winding genvalgtes. I stedet 
for fhv. handelsminister, fru Groes, som iflg. foreningens love ikke kunne gen- 
veelges, valgtes handelsminister, professor, dr. oecon. Kjeld Philip. Til revisor 
genvalgtes direktor i Bikuben Jens Toftegaard. 


Bestyrelsen bestar herefter af: 


professor ved Kobenhavns Universitet, dr. polit. Carl Iversen, formand, 
kontorchef i Monopoltilsynet S$. Gammelgaard, 

direktor i Feellesbanken for Danmarks Sparekasser Svend Hansen, 

fhv. formand for Snedkerforbundet Niels Madsen, 

handelsminister, professor, dr. oecon. Kjeld Philip, 

direktor i Dansk Svovlsyre- og Superphosphatfabrik H. Stevenius-Nielsen og 
professor, rektor ved Handelhgjskolen i Kobenhavn, dr. polit. Poul Winding. 
Fuldmegtig i Det statistiske Departement, lektor ved Kobenhavns Universitet 
Poul Milhoj er sekreter i foreningen. 


MEDDELELSE OM ABONNEMENTSPRIS m. m, 


Som det fremgar af generalforsamlingsreferatet, forhojes priserne pa National- 
okonomisk Tidsskrift fra og med argang 1958 til: 
20 kr. for Arsabonnement, 
15 kr. for Arsabonnement til medlemmer af Nationalokonomisk Forening 
og 5 kr. pr. nummer i lossalg. 
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ANMODNING OM BERIGTIGELSE VEDR@RENDE TROELS GLUD: Om rente- 
forskelle og emissionspolitik pda obligationsmarkedet. 


Straks efter udsendelsen af nzevnte bog gjorde hr. cand. polit. H. Uldall-Hansen 
mig venligst opmzerksom pa en grov procentregningsfejl, som beklageligvis har 
foranlediget mig til fremszettelse af en urigtig pAstand om, at hojrentede obliga- 
tioner falder forholdsvis mindre i kurs end lavrentede obligationer, dersom renten 
forhojes. Fejlen findes pa side 90, og der henvises yderligere til den urigtige pa- 
stand pa side 106, 128, 202 og 209. 

Samtidig med, at jeg meget ma beklage denne fejl, takker jeg hr. Uldall-Hansen, 
fordi hans hurtige reaktion har gjort det muligt at bringe rettelsesbilag frem til de 
allerfleste, der har modtaget bogen. 

Erhververe af bogen, som det ikke har veret muligt at finde frem til, haber jeg 
vil have ulejlighed med at rekvirere et bilag ved henvendelse enten til Institutet 
for historie og samfundsgkonomi eller til undertegnede 

Troels Glud. 
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Fortegnelsen er opstillet pa grundlag af, hvad der anskaffes af biblioteker her 
i landet, og oplysninger i tidsskrifts- og forlagspublikationer. For hvert skrift 
oplyses forfatter, titel, udgivelsessted og -A4r, og sA vidt muligt sideantal og pris. 
Endvidere angives, pa hvilket bibliotek publikationen ved listens offentliggorelse 
eventuelt befinder sig; manglende biblioteksangivelse forhindrer sAledes ikke, at 
bogen evt. senere vil vere tilgeengelig pA et bibliotek. Der anvendes folgende 
forkortelser: Det kgl. bibliotek (KB), Handelshgjskolens bibliotek (HB), Univer- 
sitetets okonomiske laboratorium (@), Statistisk Departements bibliotek (Sta) og 
Arbejderbeveegelsens bibliotek og arkiv (Ar). 
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BOGANMELDELS ER 


Post- Keynesian Economics. Udgivet af Ken- 
neth K. Kurihara. Georg Allen and Unwin Ltd., 
London, 1955. 442 sider. 


Bogen indeholder 15 ikke tidligere of- 
fentliggjorde essays af forskellige gkono- 
mer og behandler en lang rekke forskel- 
lige sider af den gkonomiske teori udfra et 
»keynesk« helhedssynspunkt. 

Bogens forste 5 indleg omhandler penge- 
teorien. Medens D. Dillard tager sit ud- 
gangspunkt i »den afggrende forskel mel- 
lem Keynes’ og ortodoks teori« (langtids- 
ligeveegten med overopsparing og kronisk 
underbeskeftigelse som felge af minimal- 
rentefoden, der igen er baseret pA den 
vandrette likviditetspreference-kurve), er 
de andre 4 indleg mere preget af »korte« 
synspunkter og af den igangverende in- 
flation i verden. Patinkin gor sig til tals- 
mand for den opfattelse, at ved fuld be- 
Skeftigelse giver Keynes’ analyseapparat 
samme _ resultat som _ kvantitetsteorien, 
nemlig prisstigning i takt med forggelse af 
pengemengden. Patinkin synes at have ret, 
silenge man tenker sig pengemengden 
foreget ved offentlige udgifter finansieret 
ved seddelpressen. Hvis P. derimod havde 
taget sit udgangspunkt i en pengeforggelse, 
der ikke virkede direkte pA lonnen eller 
konsumefterspergslen, skulle 
»forbi« renten for at virke pa priserne 
(f.eks. nationalbankens eller statens op- 
kob af obligationer fra de private banker), 
ville han vere niet til et andet resultat. I 
hvor renten er pA det 
absolutte minimum (vandret likviditets- 


men som 


grensetilfeldet, 


kurve), ville der endda overhovedet ikke 
blive nogen prisstigning — _ selvfolgelig 
forudsat at man ellers gar ud fra Keynes’ 
tanker, 

I bogens 2. del behandles navnlig kon- 
junkturen pA en interessant og tankevek- 
kende made. Matthews og Ichimura be- 
handler begge acceleration-ceiling teorierne 
(eks. Hicks) pA linie med f. eks. Kaleckis 


profit-teori for konjunkturen, og I. soger 
at samarbejde dem i eet system. Som mid- 
ler til at opna og bevare fuld beskeftigelse 
foreslas endringer i indkomstfordeling og 
»interestfree economy« (Kurihara) og om- 
fattende kontrol med opsparing og inve- 
stering (Bowen, Matthews m.fl.). Anmel- 
deren ser ikke, hvorledes fortsat bestaen af 
det kapitalistiske samfund med _ privat- 
ejede produktionsmidler og profit som 
Jedetrad kan forenes med arten og omfan- 
get af de indgreb, der foreslas. 

For ingen af forfatterne i dette afsnit 
synes rente, rentetreghed og rentens stra- 
tegiske betydning for investeringerne at 
spille nogen rolle. Hvad dette betyder 
for den centrale keyneske problemstilling 
undersoges ikke og far iovrigt heller ingen 
betydning, sA lenge talen kun er om kon- 
junktur og korte dynamiske analyser, — 
derimod har det jo unegtelig stor betyd- 
ning for spergsmAlet om, hvad der sf bli- 
ver tilbage af Keynes’ centrale landtids- 
teori, jfr. nedenfor. Det forekommer an- 
melderen noget merkeligt at se sA diame- 
tralt forskellige konjunkturteorier som cei- 
ling-teorierne, der er knaphedsteorier, og 
Kaleckis teori, der lader profitudviklingen 
vere afgorende for omslaget, sidestillet og 
samarbejdet, Forholdet er dog det, at de 
forste afgorende strider mod langtidsten- 
dens til overopsparing og kronisk arbejds- 
loshed. En s&dan opfattelse af ligevegten 
i det lange lob ses ikke at kunne forliges 
med, at opgangen systematisk standses 
pA grund af knaphed pA arbejdskraft og 
kapital. I sA fald bliver det jo. knaphed 
og ikke overflod, der i sidste instans be- 
grenser og begrunder de strategiske o9ko- 
nomiske kategorier. 

I bogens 3. del om »aggregativ skonomi 
og testing« er der navnlig grund til at 
festne sig ved Kleins artikel, der helt gor 
det af med rentens »strategiske« betyd- 
ning — han har i sin investeringsfunktion 
overhovedet udtryk 


ingen variabel som 


22 
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for bare nogen indflydelse fra renten pA 
investeringerne. Og han siger udtrykkelig 
at »likviditetspreference teorien ikke er 
nedvendig for de vesentlige elementer i 
den keynske skonomi«. Klein mener udfra 
det empiriske erfaringsmateriale at kunne 
fastsla, at ligevegt med kronisk arbejds- 
lgshed er en kendsgerning, men det fore- 
kommer anmelderen, at han ikke giver 
nogen forklaring herpa, og det var jo, hvad 
Keynes forsegte. Her tenker anmelderen 
pa Keynes langtidsteori. Forklaringen p& 
korte dynamiske ligevegte med »ufrivillig« 
arbejdsloshed ligger derimod i selve det 
matematiske system af funktioner og 
»lags« man bygger pA. 

Det synes, som om studiet af Keynes i 
samme omfang, han er blevet »kanonise- 
ret«, har tabt i dybden. Det henger maske 
sammen med, at vi nu i en rekke fr har 
levet pA toppen af en beskeftigelses- og 
prisbelge. Men det forekommer i hvert fald 
anmelderen, at »efter-keynesismen« har 
opnaet at tage grundlaget vek under Key- 
nes’ hovedteorier og derefter mere har tum- 
let med hans termer og metodologiske in- 
strumenter end interesseret sig for Keynes’ 
grundleggende langtidsteori. Dog ber det 
tilfajes, at netop den dynamiske konjunk- 
turanalyse i kolvandet pA Keynes i sig selv 
er af stor verdi. Men det udelukker ikke, 
at der i ojeblikket ikke forekommer meget 
andet tilbage af Keynes end en »speciel 
depressionsteori« — som i og for sig godt 
kan passes ind i de »ortodokse« teoriers 
rekke. 

Keynes statiske langtidsligevegt med 
kronisk overopsparing m.m, er uden tvivl 
eksploderet med ekonometrikernes — sAle- 
des allerede Tinbergen i 1930’erne — pa- 
visning af investeringernes ringe rente- 
elasticitet og var iovrigt ogsA uden dette 
overdetermineret som ligningssystem!. 

PA den anden side synes der dog at vere 
en udbredt opfattelse af, at Keynes har 
truffet noget centralt med sin pAstand om, 


1. Se anmelderens »Lenforhgjelse som 
middel mod strukturel overopsparings-ar- 
bejdsloshed«, Nationalok. Tidsskr. 1939 og 
»@konomisk Treghed og Langtidsanalysen«, 
Kbh. 1941. 
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at den lange tendens i nutidens kapitali- 
stiske gkonomi er en tilstand med over- 
opsparing og kronisk arbejdsleshed. 

Den forklaring, som ogsA den her an- 
meldte samling essays synes at pege hen- 
imod — uden at nogen af forfatterne dog 
har analyseret problemet — er at denne 
»lange« overopsparingsligevegt ma forkla- 
res udfra selve de konjunkturelle sving- 
ninger. I de i noten nzvnte opsatser har 
anmelderen tidligere veret inde pA denne 
tanke. Hertil kan i forbindelse med ner- 
verende anmeldelse og »inspireret« af ar- 
bejdet med bogen anfgres felgende — til 
det yderste simplificerede — skitse til en 
grafisk fremstilling af den losning af 
problemet, de to opsatser giver: 


Vi forudsetter, at der kun er 2 faktorer, 
arbejde og kapital, og at hele national- 
indkomsten deles op i lon og profit. I den 
lange »ligevegt« skal der bade vere efter- 
sporgselsligevegt (investering = opsparing, 
I=O) og omkostningsligevegt. D.v.s., at 
lon og profit skal vere sAdan fastlagt ind- 
byrdes, at ingen af parterne med held kan 
forandre produktionen for at tilvende sig 
en hojere betaling p& bekostning af den 
anden part. Vi forudsetter, at ligevegten 
mellem lon og profit i det lange lob er der, 
hvor lenkravets og profitkravets relative 
tregheder mod nedgang er lige store (L;= 
P,).1 Y = totalproduktion = totalindtegt. 

I fig. I udtrykker O-O/ en given ster- 
relse af Y. Opad O-aksen er afsat lonnens 
treghed mod fald (L;) og opad O!-aksen 
profittens (P;). Lonnen males fra venstre 
til hejre og profitten fra hejre til venstre 
ad O-O!-aksen. Kurverne angiver, hvor- 
ledes henholdsvis lennens og profittens 
tregheder mod nedsettelse aftager med 
stigende aflonning. Ligevegtslonnen bliver 
OX og ligevegtsprofitten 01X, hvor begges 
tregheder er lige store. Lonnens treghed 


1. Hvad der menes hermed ses miaske 
lettest ved at betragte konjunkturens de- 
pressionsfase som en_ ligevegtsskabende 
mekanisme. Nedgangen i produktionen og 
beskeftigelsen trykker pA bade profitkrav 
og lonkrav, og kravet med mindst treghed 
giver sig forst, se iovrigt de omtalte to 
opsatser. 
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Fig. I. 


kan f.eks. forudsettes at stige sterkt, nar 
den kommer ned under en historisk fast- 
lagt standard. 

For enhver stgrrelse af Y findes en sadan 
ligevegt, og der kan sA tegnes en kurve 
(fig. II), der for hver stgrrelse af Y an- 
giver ligevegtsforholdet mellem lonkrav 
og profitkrav (L/P). Til produktionen Y4 
svarer omkostningsligevegten L1/P1, hvor 
L1,= P!,, 
~ Fig. III viser, at der til én bestemt stor- 
relse af Y (Y/) alt efter variationer i ind- 
komstfordelingen (L/P) findes varierende 
storrelser af investering (I) og opsparing 
(O). Efterspergselsligevegten for Y/ an- 


L/P L,=P, 


| ky 
P' 














Fig. II. 
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Fig. III. 


gives af skeringspunktet mellem I-kurven 
og O-kurven ved indkomstfordelingen 
L1/P!, 

Fig. IV sammenfatter de varierende Y- 
ers eftersporgselsligevegt i een kurve, der 
for hver storrelse af Y viser den tilsva- 
rende indkomstfordeling (L/P), der giver 
ligeveegt mellem I og O. 

Endelig stilles kurven fra fig. II overfor 
kurven fra fig. IV i fig. V. Skeringspunktet 
mellem de to ligevegtskurver angiver den 
lange ligevegt, hvor der bade er eftersporg- 
selsligevegt (J=O) og omkostningslige- 
veegt (Ly=P;). 

Savel lon som profit antages at fA deres 


P 
[=O 
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Fig. V. 


treghedsskala fastlagt omkring den typi- 
ske konjunkturs_ repetitionsniveau, for 
lonnens vedkommende suppleret med en 
antagelse om, at den historiske standard 
ever en serlig indflydelse pA tregheds- 
skalaen. 

Det er klart, at selve konjunkturteorien 
og den empiriske konjunkturanalyse mAtte 
indg& som en integrerende del af en sAdan 
langtidsteori til fastleggelse af de forskel- 
lige kategoriers repetitionsniveau og dettes 
befzstelse ved treghedsskalaer. 

Flere af artiklerne i bogen kommer ind 
pad sammenligninger mellem Keynes og 
Marx, der begge opererer med en langtids- 
teori med overopsparing og kronisk ar- 
bejdsloshed. Foranstaende summariske 
skitse er rent formel, den giver en lige- 
vegtsmekanisme, der muligger en lige- 
vegt med overopsparing og kronisk ar- 
bejdsloshed, idet den lader ligevegten be- 
stemme af relative tregheder omkring 
visse repetitionsniveauer, altsA for sA vidt 
en dynamisk langtidsligevegt. Det ner- 
mere reale indhold vil s& afhenge af hvad 
man fylder pA disse flasker. Kortelig kan 
man sige at folgende tre kategorier matte 
drages med ind for at fa »fyldt« relative 
tregheder og repetitionsniveauer »ud«: 1) 
konjunkturen kan opfattes som en meka- 
nisme, der genkommende stabiliserer re- 
petitionsniveauer og treghedsskalaer (sam- 
tidig med at den selv influeres af dem). 
Der bliver, hvis man forudsetter lang 
overopsparing, sA kun tale om konjunktur- 
teorier, der stemmer overens med og »giver 
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plads« for sddan overopsparingsligevegt. 
2) Institutionelle forhold f.eks. ejendoms- 
retsforholdene, organisationsgraden, mo- 
nopoliseringsgraden o.s.v. er medbestem- 
mende for de relative tregheder. 3) De se- 
culere tendenser over ligeledes deres ind- 
flydelse f.eks. befolkningstilveksten, 
teknikken og her sezrlig kapitalens stor- 
relse pr. arbejder, idet det er profitraten, 
profitten malt med kapitalen, der mA an- 
tages at vere den strategiske stogrrelse, hvis 
repetitionsniveau og treghedsskala indgir 
i ligevegten. I. Griinbaum!, 


1. Amtsforvalter, Hjorring. 


Bengt Metelius: Utlandstransaktionerna och 
den svenska ekonomin. Penning virdeunder- 
sékningen, del I. S.0.U. 1955. 245 sider. 


Det foreliggende arbejde, som forfatteren 
har erhvervet doktorgraden for, er det 
forste led i »1951 Ars penningvirdeunder- 
sékning« om mulighederne for at bevare 
en stabil pengeverdi i et samfund med 
fuld beskeftigelse. 

Det er karakteristisk, at 1930’ernes til- 
svarende serie pA teoretisk grundlag (Ar- 
betsléshetsutredningen), der beted Stock- 
holmskolens og periodeanalysens interna- 
tionale gennembrud, tog sit udgangspunkt 
i arbejdslosheden, medens det nu drejer 
sig om inflationens problemer. 

Da videnskaben ikke lever i et tomrum, 
er det naturligt, at teoretikerne idag mere 
har deres opmerksomhed henledt pA in- 
flationen end pA arbejdslosheden. Dog 
kan man ofte af dagens gkonomiske litte- 
ratur fA det indtryk, at mange national- 
skonomer mener, at alt fra 1930’erne in- 
klusive Keynes »depressionsteori« nu kun 
er et overstdet stadium, Den foreliggende 
bog er heller ikke fri for antydninger i 
den retning. Anmelderen nerer imidlertid 
den maske gammeldags opfattelse, at frem- 
tiden vil fA brug for lerdom af begge slags, 
ogsAa til praktisk brug. 

Forfatteren anvender  periodeanalysen 
efter Stockholmskolens traditioner, men 
nar ikke op pA hejde med leremestrene. 
Dette skyldes ikke periodeanalysen som 
metode, men de specielle modeller for- 
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fatteren har udarbejdet sig. Efter anmel- 
derens mening lider de af den fejl, at den 
gensidige pris-mzngde interaktion helt er 
holdt ude af modellerne, samtidig med, 
at de opererer med meget grove og alt- 
omfattende totalkategorier. 

Forfatteren giver i bogens ferste del en 
historisk-statistisk gennemgang af den 
svenske udenrigshandel og grundlaget for 
betalingsbalancens opggrelse. 

Anden del (kapitlerne 4—7) er bogens 
tyngdepunkt, der behandler det teoretiske 
grundlag for konjunkturspredningsproble- 
met. I kapitel 4 kommer forfatteren mere 
lgseligt ind pa, hvorledes udefra kom- 
mende zndringer i eksport- og importpri- 
ser spreder sig dels horisontalt og dels 
vertikalt. I kapitel 5, der meget udpreget 
beveger sig i totalkategorier, diskuteres 
model og metode. Modellerne bygger pA 
det svenske nationalregnskabs tal og ope- 
rerer kun med tre hovedsektorer: staten, 
alle husholdninger under eet og alle virk- 
somheder under eet. Man kommer nzppe 
uden om, at det har skadet den forelig- 
gende analyse, at virksomhederne ikke er 
spaltet op p& visse hovedgrupper, sAledes 
at i hvert fald eksportproduktionen, der 
jo fungerer som _ »transformatorstation« 
mellem en meget vesentlig del af impul- 
serne udefra og spredningen indadtil, op- 
tradte i modellerne som en sektor for sig. 
Som det nu er, udelukker modellerne at fA 
fat pA nogle af de vigtigste kausalforhold 
i spredningsforlgbet. 

I kapitel 6 behandles de indre virknin- 
ger af prisendringer i udenrigshandelen 
under forudsetning af fastlAsede mengder 
samt fastlAset produktion og beskeftigelse. 
Og dernest i kapitel 7 med anvendelse af 
en ny model de indre virkninger af meng- 
deforandringer i eksport og import forar- 
saget f.eks. af international inflation eller 
depression, idet modellen laser de indre 
priser og lonninger fast. I en dynamisk 
analyse m& sammenspillet mellem pris- 
forandringer pA varer og faktorer og 
mengdeforandringer imidlertid forekom- 
me centralt, og periodeanalysen synes pa 
forhand ogsA at egne sig godt til en ind- 
bygning heraf. Mon ikke forfatteren ved 
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sin specielle modelbygning har afskAret 
sig fra nogle af de mere interessante til- 
felde? 

Et enkelt eksempel: i kapitel 6 behand- 
les de indre virkninger af en generel im- 
portprisstigning. Modellen forudsetter 
fuldt elastisk pengeudbud, og dens dyna- 
mik fremkommer ved, at de hgjere im- 
portpriser som omkostninger forhejer va- 
repriserne, hvilket medfgrer kompense- 
rende lonstigninger, der igen forhgjer va- 
repriserne 0.s.v. Da produktionens og be- 
skeftigelsens niveau og fordeling som 
nevnt er last fast, forekommer det klart 
og vel egentlig noget af en trivialitet, at 
resultatet under disse forudsetninger ma 
blive en given stigning i det indenlandske 
prisniveau. De interessante tilfelde: 1) 
galopperende inflation og 2) depressivt 
forleab er udelukket p& grund af model- 
lens struktur: det forste tilfelde, fordi 
modellen ikke regner med muligheden af 
»autonome<« prisforhgjelser fra driftsher- 
rernes side (altsA en »kamp« mellem ar- 
bejdere og driftsherrer om fordelingen af 
det nedskarne nationalprodukt), og det 
andet tilfeelde (depressivt forleb), fordi 
produktionen er ldst fast. Men det er i det 
mindste tenkeligt, at en importprisstigning 
uden — eller uden tilsvarende — eksport- 
prisstigning kan starte et depressivt forleb 
indenlands. 

Dette kan tenkes fremkomme pa to 
mader: 1) Omkostningssynspunktet: de 
hejere importpriser og de afledte lonstig- 
ninger gor indhug i profitten pA en sddan 
made, at det pavirker investering og pro- 
duktion ugunstigt, eventuelt forsterket, 
hvis stigende valutaunderskud medforer 
rentestigning, kreditrationering 0.1. 2) Ef- 
tersporgselssynspunktet: dels kan en min- 
dre fortjenstmargin, herhjemme f. eks. for 
landbruget, der ser sine salgspriser stag- 
nere overfor stigende udenlandske rAastof- 
priser, fore til at landbrugerne kgber ferre 
danske varer, dels kan — alt efter elastici- 
teten i eftersporgslen efter importvarer — 
hgjere importpriser beslaglegge eller fri- 
gore kebekraft og altsA virke depressivt 
eller ekspansivt p& hjemmemarkedspro- 


duktionens afsetning. 
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Nar Danmark nu og da i de senere ar 
har udvist sin egen konjunktur i forhold 
til udlandet, henger det vel netop sammen 
med endringer i det ydre bytteforhold. 
Omvendt er det velkendt, at Danmarks 
konjunkturomslag i krisen ofte forsinkes 
et Ar eller mere som folge af, at vore eks- 
portpriser holder sig bedre i nedgangen 
end importpriserne. 

Det forekommer, at det havde veret 
bedre at arbejde med en mere fuldstendig 
model og sA til gengeld i hojere grad 
bruge samme model til at kore de forskel- 
lige eksperimenter igennem med. 

Spergsmalet om _ kapitaltransaktioner 
med udlandet er ikke behandlet i bogen. 
Man savner dette pA grund af den sam- 
menheng, der dog vel m& vere mellem 
dem og varetransaktionerne og den indre 
aktivitet. 

I bogens tredje del om den skonomiske 
politik gor forfatteren sig nzrmest til tals- 
mand for »afskermning« af den indre 
ekonomi mod udenlandsk inflation ved 
at senke de udenlandske valutakurser, 
stottet dels af afgifter pA serlig prisstegne 
eksportvarer til anvendelse til subventio- 
ner af serlig prisstegne importvarer for at 
holde pristallet nede, og dels af en restrik- 
tiv indre skonomisk politik. Mod interna- 
tional depression det samme med omvendt 
fortegn. 

For at tage stilling til en sAdan politik, 
hvor bevegelige valutakurser indg&r som 
hovedbestanddel, matte man dog vist gen- 
nemarbejde andre eksperimenter end alene 
sidanne, der — som i bogen — karakteri- 
seres af parallellitet mellem importpriser 
og eksportpriser. Afgerende forekommer 
det nemlig sA pA forhand at blive, hvilke 
varer der forer i opgang og nedgang. 

For Sverige, hvor en hojkonjunktur vel 
legger eksportpriserne i spidsen er en 
sidan bevegelig valutakurspolitik antage- 
lig mindre betenkelig end i Danmark, hvor 
det er importpriserne, der forer. Senkning 
af de udenlandske valutakurser vil for- 
mentlig under en sddan udvikling kunne 
virke direkte depressivt? 

Tanken om afgifter og subventioner til 
stabilisering af pristallet og som hviler i 
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sig selvy (ikke belaster statsbudgettet), 
ville for Danmarks vedkommende svare til, 
om man holdt pristallet nede ved f. eks. 
at belaste rederne med en afgift pA fragt- 
indtegterne og brugte provenuet til at 
holde prisen pa kaffe eller andre import- 
varer, der vejer i pristallet, nede. 

Kapitaltransaktionerne er som  nevnt 
ikke behandlet. Ogs& ved spergsmAalet om 
bevegelige valutakurser foles dette som 
en mangel, Hensynet til kapitalbevegelser, 
rentebetalinger, afdrag m.m. matte spille 
en ikke ringe rolle her. 

Sluttelig bringer bogen tre exkurser: om 
pris- og mengdeforandringer i den svenske 
udenrigshandel, om virkningerne af en va- 
lutakursforandring samt som sidste exkurs 
tabeller over de vigtigste tal i det svenske 
nationalregnskab. I. Griinbaum!, 

1. Amtsforvalter, Hjorring. 


Richard Stone: Quantity and Price Indexes 
in National Accounts. Udgivet af OEEC, 1956. 

Professor Richard Stone, Cambridge, har 
for OEEC i sin egenskab af konsulent for 
organisationen udarbejdet en redeggrelse 
om »Quantity and Price indexes in National 
Accounts«. Et forste udkast til redegorelsen 
blev forelagt eksperter fra medlemslandene 
og visse internationale organisationer pA 
et mede i Paris i 1952 og en revideret ud- 
gave pA et nyt made i Paris i 1955. 

Redegegrelsen henvender sig ikke alene til 
nationalindkomsteksperter; i virkeligheden 
sigter den videre, idet den behandler flere 
fundamentale spergsmAl inden for teorien 
om pris- og kvantumindeks, som ikke di- 
rekte knytter sig til deflatering af national- 
regnskabets tal. 

I kapitel II, hvor spergsmAlet om gkono- 
misk teori contra beregning af indekstal be- 
handles, konkluderer Stone — synes det 
mig — serdeles klogt, at pA det nuverende 
stade er det eneste, man kan gore, at male 
den gennemsnitlige pris- og mengdezendring 
for en samling varer og precisere, at det er 
det, man gor, uden at legge noget »dybere« 
i det. I praksis drejer det sig altsA alene 
om at danne pris- og kvantumindeks, der 
belyser pris- og mengdeendringer, Indeks- 
tal bliver derfor som andre gennemsnit et 
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middel, hvorved man gor en omfattende 
uoverskuelig mengde data overskuelige. 

Selvy om opgaven sAdledes kan synes be- 
skeden, indeholder konstruktionen af pris- 
og mengdeindeks dog mange problemer, og 
det er en del af disse problemer, Stone be- 
skeftiger sig med. 

I kapitel III omtaler forfatteren, at man 
kan velge mellem at anvende »factor cost« 
eller »market price« ved omregning af na- 
tionalregnskabets stgrrelser til faste priser 
og nevner, at fra produktionssiden (de en- 
kelte erhvervs bidrag til nationalindkom- 
sten) vil en vurdering til factor cost ofte 
vere at foretrekke, medens en omregning 
fra udgiftssiden (konsum, investering m.v.) 
normalt ber ske i markedspriser. 

Han konkluderer, at hvis man benytter 
begge prisforudsetninger, kan man ikke fA 
et konsekvent system (altsA overensstem- 
melse mellem indekstallene) ved en defla- 
tering henholdsvis fra produktionssiden og 
udgiftssiden. Stone legger megen vegt pa 
dette sporgsmAl, og ud fra de givne forud- 
setninger har han utvivlsomt ret. Ud fra 
en noget anden synsvinkel kan man imid- 
lertid sporge, om ikke folgende vil vere 
opfyldt (i faste priser): 

Nationalindkomst til factor cost = 
Konsum + investering (i markedspri- 
ser) — indfgrselsoverskud -— indi- 
rekte afgifter + subsidier. 


Problemet er, om de indirekte afgifter 
kan bestemmes uafhengigt, sA den ovenan- 
forte identitet er opfyldt. I teorien mA dette 
vist kunne geres, hvis de indirekte afgifter 
m.v. bestemmes som summen af produktet 
af det pAgeldende Ars omsatte varer (pa 
hvilke der i bassidret er lagt afgifter) og 
de indirekte afgifters storrelse pr. enhed i 
basisfret. I symboler skulle man fa fol- 
gende identitet for deflateringen i Aret 1. 


Eete ao 2 tent = >. Pok Git 


Produktions- RAastoffradrag Konsum og 
verdi i kost- i indkobs- investering i 
priser priser markedspriser 


i yee > b que ) =>, Pot * Qaim 


Indfersel Udforsel Indirekte af- 
gifter m.v. i 
basisarets 
»priser« 
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Ud fra denne synsvinkel kan der opnis 
konsistens; og den manglende konsistens 
anfert af Stone mA svare til forholdet mel- 
lem venstre og hejre side, nar de indirekte 
afgifter m.v. pA hojre side ikke medtages. 

I kapitel IV er spergsmAalet om, hvorledes 
varer af forskellig kvalitet kan behandles 
ved beregning af kvantumindeks, taget op. 
Som eksempel nzvnes ol, hvor alkoholpro- 
centen betinger en forskellig kvalitet (for- 
skellig vare). 

De forskellige olsorter kunne behandles 
hver for sig, hvis alkoholprocenten er kon- 
stant; men er den ikke det, kan man ga en 
anden vej. Man kan muligvis i basisaret 
finde folgende sammenheng mellem pris 
og kvalitet for de forskellige olsorter. 


Pro = % + Boo, 
hvor pro er prisen i basisdret pr. liter og o er 
forholdet mellem meengden af ol under hensyn 
til alkoholindhold (qs) og mzengden af ol, hvor 
der ikke tages hensyn til alkoholprocenten (q,). 
Udtrykket kan skrives som folger: 


Pro = % + P® 


ro 


Multipliceres med qro fas: 


Pro+ Gro = %oQro + Bodso 

Dette siger altsa, at udgiften til ol i basisAret 
kan udtrykkes ved to udgiftstal: «oqro, d. v.s. 
@ prisen for ol i basisdéret uden hensyn til 
alkoholindholdet multipliceret med mengden 
og Bogso, d.v.s. Bo prisen for ol i basisdret 
under hensyn til alkoholprocenten multipliceret 
med mengden, nar ligeledes hensyn tages til 
alkoholindholdet. 


Et Laspeyres kvantumindeks ville her- 
efter fA folgende form: 


_ %Grn + Boge 

a Moro + Bogso 
Tilsvarende problemer rejser sig ved elek- 
tricitetspriser, hvor der dels betales en fast 
pris pr. virksomhed og dels et belob af- 
hengigt af forbrugets storrelse (pris pr. 
kilowatt). Kendes belobene i basisdret, kan 
et kvantumindeks dannes ved, at man multi- 
plicerer det faste belob (prisen pr. virk- 
somhed) med antal virksomheder og prisen 
pr. kilowatt med storrelsen af konsumet. 
Man opfatter altsA elektricitet som to varer. 
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Kapitel VI rummer nogle interessante be- 
tragtninger over, hvorledes »samme« vare 
inden for forskellige sesoner bor behand- 
les, 

Man kan eksempelvis tage en vare som 
jordber og sperge, om det er den samme 
vare i december som i juli? Iflg. Stone 
kan det ikke siges at vere tilfeldet. Hvis 
varen skal regnes for at vere den samme 
— og hvis prisen normalt er dobbelt sa hoj 
i december som i juli — bor mengden i 
december indg&A med den dobbelte vegt 
ved beregning af kvantumindeks. 

Stone viser ogs4, hvorledes man ved 
mindste kvadraters metode kan foretage 
sesonudjevning, dels nar der ingen trend 
er, og dels nar der er en retlinet trend. Ana- 
lysen er meget elegant, og den munder ud 
i en opstilling af en variansanalyse til afge- 
relse af, om sesonen er significant. Forud- 
setningerne for udjevningen er jo meget 
forenklede pA baggrund af det elegante sta- 
tistiske apparat, der benyttes. Man mA der- 
for sperge sig selv, om det ikke havde 
veret rimeligt, at Stone havde interesseret 
sig for noget s& primitivt som en grafisk 
eller mekanisk udjevning. 

De mere specielle spergsmAl i forhold til 
nationalregnskabet bergres i et meget in- 
teressant kapitel om behandling af Non- 
commodity Flows (kapitel VII). 

Kapitlet tager bl. a. sporgsmalet op, om 
man kan deflatere opsparingen, og kom- 
mer til det resultat, at det kan man vel i og 
for sig ikke. Forf. forsoger dog alligevel at 
gore det ved at opfatte opsparingen som en 
afledet storrelse. Man kan nemlig opstille 
felgende identiteter i lobende priser, idet 
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det er forudsat, at der ikke er nogen sam- 
handel med udlandet. 


6 a5 
= c — 
Ss 3 5 
Sj | £8 
Se Re “& 
535 95 #32 
hE) 0° =0 
So a2 aS 
b O 3) 83) 
Os <8 Os 
Production account........ — C I 
Appropriation account ..... Y — 
Capital transactions account. — S _— 


C og I er varer, henholdsvis konsum- og 
investeringsgoder, medens Y er indkomst 
og S opsparing. Man far alts& i lebende 
priser, at Y=C+I=C-+S. Stiller man det 
krav til deflateringen, at der ogsA efter de- 
flateringen skal vere balance, kan dette 
opnas, hvis Y deflateres med et prisindeks 
for C+I og S med et prisindeks for I. 

Sluttelig skal det nzevnes, at der ogsA fin- 
des et kapitel, der beskeftiger sig med mere 
praktiske problemer. Her omtales bl. a. det 
kendte, at ved beregning af et kvantumin- 
deks mA der foreligge oplysninger om de 
fleste af varerre, for at beregningerne kan 
blive vellykkede. Derimod kan man til be- 
regning af endring i kvantum ved en defla- 
tering (d.v.s. ved division med prisindeks) 
godt benytte et prisindeks, som kun om- 
fatter de vesentligste varer, men ikke alle. 
Denne forskel beror pa, at der gennem- 
gaende er storre positiv korrelation med 
hensyn til endringer i priser end i kvanta. 

Kjeld Bjerke. 


1. Kontorchef i Det statistiske Departe- 
ment. Lektor ved Handelshgjskolen i Ke- 
benhavn. 
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